
 

Conseil Communautaire 
du jeudi 29 juin 2023 à 18 h 00 

 
Délibérations prises 

 

Délib 
N° 

Objet Vote 

1 
Délégation du service public des transports urbains - 
Rapport du délégataire KEOLIS TLP pour l'année 2022 Prend acte 

2 
Approbation des projets de rapports politique de la ville 
2022 de l'ex Grand Tarbes et de Lourdes Prend acte 

3 
Avis de la Communauté d'agglomération - Création d'une 
Zone d'Aménagement Différé (ZAD) sur la commune 
d'Arrodets-Ez-Angles 

À l’unanimité 

4 
Approbation des comptes de gestion 2022 du Budget 
Principal et des Budgets Annexes de la CA-TLP  À l’unanimité 

5 
Approbation des comptes administratifs 2022 du Budget 
Principal et des Budgets Annexes de la CA-TLP 

À la majorité 
(1 NPPV : G. TREMEGE ; Président) 

6 
Affectation du résultat 2022 du Budget Principal et des 
Budgets Annexes À l’unanimité 

7 DM n° 1 et n°2  pour des budgets annexes  À l’unanimité 

8 DM n° 2 - Budget Principal  À l’unanimité 

9 
Modification du versement de la subvention d'équilibre sur 
le BA Aménagement de zones À l’unanimité 

10 FPIC répartition dérogatoire libre 2023 À l’unanimité 

11 
Concession de service public de distribution d'eau potable 
sur le territoire de la Commune de Bordères sur l'Echez- 
Autorisation de signature de l'avenant n°2 

À l’unanimité 

12 
Tarification assainissement collectif - 2nd trimestre 2023 - 
commune de Bordères sur l'Echez. À l’unanimité 

13 

Convention de maîtrise d'ouvrage déléguée pour des 
études et travaux sur la conduite de transit appartenant au 
syndicat d'eau potable Adour Coteaux et à la Communauté 
d'Agglomération Tarbes Lourdes Pyrénées 

À l’unanimité 

14 

Convention d'occupation temporaire de la station 
d'épuration d'Aureilhan pour la mise en place et 
raccordement d'une unité de réutilisation d'eaux usées 
traitées 

À l’unanimité 

15 
Rapport annuel des délégataires pour le service de l'eau et 
de l'assainissement - Année 2022 À l’unanimité 

16 
Approbation du Compte de gestion 2022-Budget Annexe 
des Transports À l’unanimité 

17 
Approbation du Compte Administratif 2022-Budget Annexe 
des Transports 

À la majorité 
(1 NPPV : G. TREMEGE ; Président) 



 
 

18 
Affectation des résultats 2022 du Budget Annexe des 
Transports À l’unanimité 

19 Budget annexe des transports-Décision modificative n°1 À l’unanimité 

20 
Délégation du service public des transports urbains - Solde 
de l'exercice 2022 À l’unanimité 

21 
Fonds d'Aide aux Communes : règlement d'attribution du 
reliquat et convention À l’unanimité 

22 
Fonds d'Aide aux Communes : modifications du règlement 
d'attribution et de la convention À l’unanimité 

 
 
 











Réel 2020 Réel 2021 Réel 2022

1er avril 2020 - 31 

décembre 2020

1er janvier 2021 - 31 

décembre 2021

1er janvier 2022 - 31 

décembre 2022

Nombre de véhicules Total 0

dont en ligne 58 58

dont en réserve 12 12

Nombre de conducteurs ETC 39,31 57,80 62,96

Nombre de kilomètres ligne 995 858 1 709 463 1 817 021

Nombre de kilomètres h-l-p 112 357 270 445 343 299

Nombre de kilomètres totaux (hors TAD/TPMR et kms techniques) 1 108 215 1 979 909 2 160 319
dont nombre de kilomètres totaux sous traités 458 438 984 528 1 041 881

Masse salariale chargée 1 418 840 2 151 220 2 229 029

Médecine du travail 4 881 6 854 7 939

Vêtements de travail 31 861 4 183 15 625

TOTAL COÛT DE CONDUITE 1 455 581 2 162 257 2 252 593

Carburant (TIPP déduite) 177 733 369 629 516 792

Lubrifiants et divers 5 206 10 385 17 772

Pneumatiques 38 139 16 976 22 040

Pièces détachées 50 461 81 284 48 804

Entretien bus ( services extérieurs) 30 074 60 046 60 663

Salaires ateliers 119 486 171 646 139 965

TOTAL COÛT KILOMÉTRIQUE 421 099 709 966 806 037

Assurances bus 26 425 67 437 48 259

Nettoyage bus 43 334 68 265 74 218

Mines- carte grise 0 0 0

Contrôle technique 7 158 8 755 4 822

Autres - Coût Détention parc / Location batterie Navette 242 983 603 691 588 952

TOTAL COÛT  VÉHICULES 319 901 748 147 716 251

Nb de km sous traités 458 438 984 528 1 041 881

% de km sous traités 41% 50% 48%

Montant Affrètement 2 124 990 3 299 952 3 651 404

dont transporteurs 2 099 574 3 293 509 3 644 457

dont taxis 25 416 6 443 6 947

TOTAL COÛT  SOUS TRAITANCE 2 124 990 3 299 952 3 651 404

Exploitation 231 391 286 085 334 828

nbre d'agents ETC 3,48 5,06 4,83

montant 231 391 286 085 334 828

Administration 254 394 335 636 342 681

nbre d'agents ETC 4,98 5,57 7,01

montant 254 394 335 636 342 681

Direction 108 306 104 656 138 174

nbre d'agents ETC 0,75 1,00 1,00

montant 108 306 104 656 138 174

Coût de formation (ensemble du personnel) 23 810 78 233 55 052

% formation /masse salariale

TOTAL FRAIS DE  PERSONNELS 617 901 804 610 870 735

COMPTE D'EXPLOITATION PREVISIONNEL

I - UNITES D'OEUVRE

II - COÛTS

1- COÛT DE CONDUITE

2- COÛT KILOMÉTRIQUE

3 - COUT VEHICULES

4 - COÛT SOUS TRAITANCE

5 - FRAIS DE   PERSONNELS ( hors conduite)
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CET ( CFE et CVAE) 1 196 1 451 7 080

Taxe foncière 0 0 0
Autres Impôts (sauf mines , TP et taxe foncière) 42 570 44 338 57 903
Information / Communication 175 598 134 518 78 972
Études /enquêtes 2 000 5 000 2 535
Honoraires 28 266 33 337 40 711
Commissions dépositaires 0 0 0
Assurances( hors véhicules) dépôt, véh serv, matériel embarqué 1 301 2 288 3 099

Locaux : entretien surveillance nettoyage 49 550 34 809 96 696

Assistance technique et frais de siège 192 436 284 472 312 764

Dotations aux amortissements 8 801 20 771 35 133
Voyages déplacements réception 13 392 38 747 14 433
Énergie, eau 28 827 55 997 62 734
Télécommunications, affranchissements 5 906 16 507 21 538
Fournitures de bureau - documentation 10 460 15 289 21 610

Véhicules de service  loyers entretien carburant 18 958 27 728 26 352
Informatique entretien maintenance redevances 39 949 29 573 43 771
Frais financiers

38 961 72 610 53 238

Achats divers 
25 216 59 898 72 622

Cout global individualisé Hébergement/ maintenance / fournitures matériels du système 

billettique SAEIV ( à détailler dans le cahier financier)
121 519 88 193 126 157

Cout global individualisé pour le fonctionnement de la centrale TAD régionale du 1/04/2020 

au 31/12/2020
37 800 0 0

Cout global  individualisé pour le mobilier urbain ( entretien et investissment r) 6 224 38 206 42 592

Cout global individualisé du bouquet de mobilité ( investissement et fonctionnement à 

détailler dans le cahier financier)
0 56 195 59 815

Cout global individualisé   des vélos en libre service ( investissement et fonctionnement à 

détailler dans le cahier financier)
26 153 94 051 98 152

Reports des couts totaux du PPI non compris dans les couts globaux individualisés ci-dessus ( 

couts par ailleurs détaillés dans le PPI)
131 394 34 681 33 260

Prestations diverses
97 828 160 283 158 380

Taxe sur les salaires
91 682 148 850 146 534

TOTAL AUTRES FRAIS 1 195 986 1 497 792 1 616 080

7- MARGE ET ALÉAS

Marge et aléas ( calcul ou % à préciser) 1,40% 1,30% 1,59%

TOTAL MARGE ET ALÉAS 87 364 121 811 160 175

8 -  COUT TOTAL EN € /H.T

1- Personnel de conduite 1 455 581 2 162 257 2 252 593

2- Coût kilométrique 421 099 709 966 806 037

3 - Coût véhicules 319 901 748 147 716 251

4- Affrètement / Sous traitance 2 124 990 3 299 952 3 651 404

5 -Autres personnels 617 901 804 610 870 735

6- Autres frais 1 195 986 1 497 792 1 616 080

7- Marge et Aléas 87 364 121 811 160 175

COUT TOTAL EN € /H.T 6 222 822 9 344 535 10 073 275

III-RECETTES

Recettes commerciales 168 546 517 946 662 154

Compensations tarifaires 109 277 145 702 145 702

Recettes de publicité 213 54 612 57 338

Autres recettes 7 642 24 341 12 847

9-TOTAL RECETTES EN € HT 285 677 742 601 878 041

1er avril 2020 - 31 

décembre 2020

1er janvier 2021 - 31 

décembre 2021

1er janvier 2022 - 31 

décembre 2022

IV - TOTAL  SUBVENTION FORFAITAIRE d'EXPLOITATION ( SFE ) en € HT 5 937 145 8 601 934 9 195 234

dont SFE en € /HT part fixe 4 156 001 6 021 354 6 436 664

dont SFE en € /HT part variable 1 781 144 2 580 580 2 758 570

6 - AUTRES FRAIS
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CADRE GENERAL 

 
La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 
prévoit le déploiement d’un nouveau cadre contractuel rassemblant autour de 
l’Etat et des collectivités l’ensemble des partenaires susceptibles d’œuvrer à 
l’amélioration de la situation des habitants des quartiers prioritaires de la 
politique de la ville.  
 

Les nouveaux Contrats de ville doivent permettre de mieux inscrire les quartiers 
prioritaires dans la stratégie développée à l’échelle du territoire et de mobiliser 
prioritairement, de façon adaptée et le cas échéant, renforcée, les politiques 
publiques déployées par les partenaires du contrat.  
 

Dans sa rédaction issue de la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de 
programmation pour la ville et la cohésion urbaine, l’article L. 1111-2 et l’article 
L.1811.2 du code général des collectivités territoriales prévoit qu’un « débat 
sur la politique  de la ville est organisé chaque année au sein de l’assemblée 
délibérante de l’EPCI et des communes ayant conclu un contrat de ville, à partir 
d’un rapport sur la situation de la collectivité au regard de la politique de la ville, 
les actions qu’elle mène sur son territoire et les orientations et programmes de 
nature à améliorer cette situation. » Les conseils citoyens présents sur le 
territoire concerné sont consultés en amont sur le projet de rapport.  
Le contenu de ce rapport a été précisé par le décret n°2015-1118 du 3 
septembre 2015.  
 

Le présent rapport « Politique de la ville » 2022 du Contrat de ville de l’ex Grand 
Tarbes a pour objet de consolider les éléments de bilan de l’action des 
collectivités locales, de l’Etat et du GIP Politique de la Ville, en faveur des 
quartiers prioritaires, dans l’objectif de favoriser une meilleure analyse et prise 
en compte des enjeux des quartiers prioritaires.  
 

Il convient de rappeler quelques éléments de contexte local. 

  

 
 
 
 

 
Deux Contrats de ville ont été signés le 26 juin 2015 dans le département des 
Hautes-Pyrénées (rénovés en juin 2019) :  
 

- Le Contrat de ville du Grand Tarbes,  

- Le Contrat de ville de Lourdes.  

 

Ils sont pilotés en 2021 par la Communauté d’agglomération Tarbes-Lourdes-

Pyrénées (CATLP), créée au 1er janvier 2017.   

La mise en œuvre est assurée par un Groupement d'intérêt public (GIP), qui 
réunit les partenaires suivants :  
 
- l’État, le Conseil départemental des Hautes-Pyrénées, la CATLP : parte-

naires financeurs du GIP ;  

- la CAF : partenaire avec voix consultative, qui mobilise des crédits de droit 

commun en fonction des actions.  

 
La nouvelle géographie prioritaire a été redéfinie par la loi du 21 février 2014 
précitée selon les critères suivants.  
Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) sont situés en 
territoire urbain, et caractérisés par deux éléments : un nombre minimal 
d’habitants et un « écart de développement économique et social apprécié par 
un critère de revenu des habitants » (critère unique), défini par rapport au 
territoire national d’une part, et à l’unité urbaine d’autre part. 
Au vu de ces critères, la géographie prioritaire du Contrat de ville du Grand 
Tarbes est la suivante : 
 

- 3 quartiers prioritaires (QPV), situés sur Tarbes (Tarbes Nord, Tarbes Est, 
Tarbes Ouest) : la population de ces 3 QPV s’élève à 7 171 habitants 
(population INSEE 2017), soit 17.51 % de la population de Tarbes ;  

- 1 quartier de veille, situé sur Aureilhan (Les Cèdres, Arreous, Courreous).  
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14%

La part de la population
des QPV à Tarbes

Ville de Tarbes QPV Tarbes

 
 

 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

94%

6%

La Part de la population du QV d'Aureilhan et 
des QPV tarbais dans la population de 

l'agglomération

CATLP QV Aureilhan et QPV Tarbes
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LE MOT DE LA PRESIDENTE 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Cette édition renouvelée du rapport d’activités du GIP Politique de la ville Tarbes-Lourdes-

Pyrénées signe une photographie de ce qu’aura été l’année 2022, une année riche marquée 

notamment par l’évaluation de nos Contrats de Ville. 

Ce travail d’évaluation a été l’occasion de revenir sur des années d’engagement au service 

de nos quartiers et de mettre en lumière avec clarté les chantiers engagés en lien avec nos 

Contrats de Ville. Ceux-ci ont été marqués de façon exceptionnelle, par une crise sanitaire 

profonde qui est venue modifier sensiblement la vitalité de nos quartiers. Le collectif a été 

férocement impacté pendant de nombreux mois. Toutefois, notons l’énergie de notre GIP 

et de nos associations, qui ont été présents sur le terrain pour apporter des solutions con-

crètes à des familles parfois déboussolées. 

Ce travail de synergie marque une fois de plus l’intérêt d’une gouvernance partagée, pré-

cieuse et utile pour relever les nombreux défis auxquels les quartiers sont confrontés. 

Ce panorama complet et synthétique donne à voir la diversité de l’activité des parties pre-

nantes de la politique de la ville et du GIP. Je tiens à saluer et à remercier les professionnels, 

les associations, les habitants ainsi que les élus du territoire pour leur engagement sans faille 

au service de nos quartiers. 

Bonne lecture à toutes et à tous. 
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 « La politique de la ville, c'est construire des projets pour la vie du quartier et permettre 

aux habitants de partager, d’échanger, de s’impliquer, en tant que citoyens ».  

Palmyre Gudel – Habitante du quartier Solazur, membre du Conseil Citoyen 

 

 

1 - ANALYSE TRANSVERSALE 

 
Le rapport Politique de la ville permet à la collectivité de rendre compte de son 
action en faveur des QPV, mais aussi des quartiers de veille, au regard des objectifs 
généraux de la politique de la ville et des objectifs spécifiques identifiés dans le 
contrat de ville.  

 
1.1) Inscription dans le projet de territoire 
 

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine prévoit que le Contrat 
de ville soit adossé au projet de territoire. Il s’agit en effet de conférer un caractère 
stratégique et structurant à l’action déployée en faveur des territoires prioritaires 
et d’identifier l’ensemble des ressources, à l’échelle intercommunale susceptibles 
de répondre aux problématiques particulières identifiées dans ces quartiers.  

 
Une nouvelle agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées a été créée depuis le 1er 
janvier 2017. Le projet de territoire a été repensé à l’échelle de ce nouveau 
territoire par les élus. Il a donné lieu à l’élaboration d’un projet politique, validé 
lors du Conseil communautaire du 30 novembre 2017. L’agglomération Tarbes-
Lourdes-Pyrénées a impulsé une réflexion sur l’élaboration d’un PLUI voire d’un 
SCOT intégrant les différentes politiques publiques telles que l’habitat, 
l’environnement, l’aménagement du territoire, les équipements culturels et 
sportifs, etc… La politique de la ville contribuera à alimenter cette démarche dans 
le cadre de sa compétence. 

 
 
 
 
 
Le caractère structurant des projets portés par l’agglomération (NPNRU, PDU, 
PLUI, PCAET,…) viendra ainsi croiser la dynamique des contrats de Ville et les 
problématiques des quartiers dans une logique d’un aménagement du territoire 
ambitieux, équilibré et solidaire. 
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1.2) L’approche intégrée  
 

Les nouveaux Contrats de ville doivent favoriser la bonne articulation entre les 
volets «cohésion sociale», «renouvellement urbain et cadre de vie» et «emploi 
et développement économique».  
 
L’approche intégrée du territoire s’est basée en premier lieu sur les orientations 
nationales de la politique de la ville. Une circulaire du Premier ministre, datée du 22 
janvier 2019, définit le cadre de déclinaison des mesures précisées dans la feuille de 
route de la « mobilisation nationale pour les habitants des quartiers », annoncée 
lors du conseil des ministres du 18 juillet 2018. 
 
Cette déclinaison se traduit par la rénovation des Contrats de ville, prolongés 
jusqu’en 2022 par la loi de finances de 2019 : elle prend la forme d’un Protocole 
d’engagements renforcés et réciproques en matière de politique de la ville (PERR), 
pour la période 2019 / 2022. Ce travail a été réalisé dans les temps impartis par la 
circulaire, le Conseil d’administration du GIP Politique de la ville ayant approuvé 
par délibération en date du 24 juin 2019 :  

 
- le « Protocole d’engagements renforcés et réciproques en matière de politique 
de la ville pour 2019 / 2022 », qui tient lieu d’avenant n°2 au Contrat de ville du 
Grand Tarbes ;  
-  le « Protocole d’engagements renforcés et réciproques en matière de politique 
de la ville pour 2019 / 2022 », qui tient lieu d’avenant n°1 au Contrat de ville de 
Lourdes  

Ces PERR s’appuient sur l’évaluation à mi-parcours des contrats de ville du Grand 
Tarbes et de Lourdes, ciblée localement autour de l’emploi et de la participation 
des habitants. Ils sont la concrétisation d’un travail partenarial mené de septembre 
2018 à juin 2019, associant les partenaires institutionnels signataires des Contrats 
de ville, les associations, les entreprises signataires du PAQTE et les membres des 
six conseils citoyens. Ils résultent d’une collecte de données quantitatives et 
qualitatives d’échanges lors de groupes de travail multiples. Plus de 300 
contributions ont ainsi été recueillies. La Matinale de la politique de la ville, 
organisée le samedi 9 février 2019, a constitué un des temps forts de cette 
rénovation des contrats de ville, avec plus de 150 participants.  

 
 
Ce travail partenarial et participatif a permis d’actualiser la stratégie globale en 
matière de politique de la ville, en articulant les moyens d’actions de l’ensemble 
des partenaires mobilisés sur les quartiers. 
La loi du 30 Décembre 2021 des finances pour 2022, proroge la durée des contrats 

de ville jusqu’au 31 Décembre 2023. 
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1.3) Mode de gouvernance  
 

Le mode de gouvernance choisi sur le territoire 
contribue fortement à privilégier cette approche 
globale.  
 

Le GIP, composé de l’Etat, de la CATLP, du Conseil 
Départemental et de la CAF, a été consolidé dans son 
rôle. Les partenaires partagent et définissent la 
stratégie d’ensemble. Ils mutualisent les moyens 
d’intervention sur les quartiers et lancent un appel à 
projet commun afin de retenir les actions 
pertinentes au regard des orientations. La CAF est 
intégrée depuis 2015 dans le GIP, signe de la 
mobilisation renforcée du droit commun.  
 

Depuis 2018, ce partenariat a encore été renforcé : 
une convention « culture et politique de la ville » a été 
signée pour la période 2018 / 2020 entre la DRAC, le 
GIP et les collectivités locales, et prolongée par voie 
d’avenant jusqu’au terme des Contrats de ville fin 
2023. A titre expérimental et de manière innovante, 
la DRAC délègue ces crédits d’intervention en faveur 
du GIP dans le cadre d’un appel à projet commun 
« culture et politique de la ville », ce qui permet de 
renforcer la cohérence des interventions. 

 
 

A noter également que les partenaires de l’emploi, 
réunis dans le cadre du Service Public de l’Emploi de 
Proximité (SPEP), dédié à la politique de la ville et 
animé par l’Etat, donnent leur avis à titre consultatif 
sur les projets déposés sur le volet emploi du Contrat 
de ville, dans un souci de complémentarité entre les 
actions de droit commun et la politique de la ville.  
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« Les parties prenantes du GIP réfléchissent et proposent des solutions aux problèmes ren-

contrés dans les quartiers, à partir du travail de terrain mené par les techniciens ».  

Florence Dupenne – Médiatrice culturelle de l’association Médianes 

 

1.4) Ingénierie  
 
Le GIP assure la mise en œuvre des Contrats de ville. L’équipe technique est 
composée en 2022 de 8 personnes, 3.5 sur des missions d’ingénierie/appui et 4.5 
sur des missions opérationnelles ou projets spécifiques. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Il est important de noter que deux missions opérationnelles ont été créées en 2020 
(Cités de l’emploi et poste d’éducatrice de rue sur Tarbes Est), dans le cadre d’un 
travail partenarial. Des aides spécifiques viennent en cofinancement sur 
l’ingénierie : Etat (deux postes adultes-relais, stratégie pauvreté), CAF et bailleurs 
sociaux (OPH 65, SEMI, ICF Atlantique) soit environ 100 000 €.  

 
Par ailleurs, une équipe projet politique de la ville a été créée en 2015 pour suivre 
le nouveau Contrat de ville. Elle réunit mensuellement (soit 10 réunions en 2022), 
à l’initiative du GIP, les partenaires institutionnels (Etat, Conseil Départemental, 
CATLP, villes de Tarbes, de Lourdes et d’Aureilhan, CAF…) et travaille de concert 
sur toutes les thématiques (rénovation des contrats de ville, convention 
d’abattement de TFPB, conseils citoyens, point par quartier, mobilisation du droit 
commun…).  

 
L’équipe projet est la cheville ouvrière de cette approche intégrée, qui s’appuie sur 
une implication forte de chacun des référents politique de la ville. 
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1.5) Modalités de participation des habitants  
 

Autre évolution significative de ce contrat, les habitants sont associés de manière 
systématique à la vie du Contrat de ville, dans un objectif de co-construction.  
 

Instance obligatoire de par la loi de 2014, les conseils citoyens sont un des outils de 
démocratie participative mobilisés sur Tarbes. Après avoir accordé un temps suffisant 
de maturation et de stabilisation aux différents conseils citoyens, un arrêté préfectoral 
de composition et de fonctionnement a été pris le 17 février 2017, conformément aux 
dispositions de l’article 7 de la loi du 21 février 2014, pour fixer la composition de 
chaque conseil citoyen, la durée du mandat des membres des conseils citoyens et les 
modalités de remplacement des membres démissionnaires. Ils comptent au total 121 
personnes (habitants et acteurs associatifs). Cet arrêté a été réactualisé en Novembre 
2021. Les Conseils Citoyens comptent désormais 49 habitants et 21 associations.  
 

4 conseils citoyens ont été créés et fonctionnent depuis sept ans : Laubadère, Solazur / 
Debussy, Mouysset / Val d’Adour et Ormeau Bel Air. Instances autonomes dans leur 
fonctionnement, ils sont fortement reliés au contrat de ville. Ils ont pu tous, chacun à 
leur manière et à leur rythme, progresser dans l’écoute et l’échange, la construction 
d’une parole commune, la connaissance de leur ville et des institutions. Leur 
contribution est précieuse pour être au plus près du terrain.  
 

Au vu notamment de leur expertise d’usage de leur quartier, ils constituent désormais 
des acteurs incontournables de la politique de ville, qui souhaitent co-construire aux 
côtés des élus et des autres partenaires. Ils apportent un point de vue complémentaire 
à d’autres outils existants, en particulier les conseils de quartier mis en place par la ville 
de Tarbes, ou d’autres démarches participatives menées sur le territoire (exemple de 
l’EPIC : Espace Public d’Initiatives Citoyennes porté par le Conseil Départemental). 
L’organisation d’une journée inter-conseils citoyens le 16 septembre 2017, à leur 
initiative, afin de favoriser les échanges d’idées et de bonnes pratiques, a marqué une 
première étape.  
 

Les dispositions législatives précisent que « les conseils citoyens sont associés à 
l'élaboration, à la mise en œuvre et à l'évaluation des contrats de ville. Des  

 

 

 

représentants du conseil citoyen participent à toutes les instances de pilotage du 
contrat de ville, y compris celles relatives aux projets de renouvellement urbain. »  
 

Un soutien technique et financier des projets qu’ils ont initiés a été apporté en 2022 

par le Fonds de participation des habitants. Créé en 2017, il est cofinancé par le GIP, la 

CAF et l’OPH 65 (dans le cadre de la convention d’abattement de TFPB).  
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2 - ANALYSE ET BILAN DE L’ACTION MENEE EN 2022 

 

 

2.1) L’évaluation des Contrats de Ville 

 
La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 a 
porté une ambition forte pour les quartiers prioritaires. Elle a contribué à 
renouveler les principes et les outils d’intervention de la politique de la ville. Les 
contrats de ville sont le cadre d’action de cette nouvelle politique de la ville. 

 
L’évaluation des contrats de ville est une démarche au bénéfice de la mise en œuvre 
de la politique de la ville. Elle a vocation, d’une part, à rendre compte de la mise en 
œuvre et des résultats du programme d’actions et, d’autre part, à apprécier le 
fonctionnement et l’impact du contrat. Par ailleurs, elle doit permettre de 
considérer la mise en œuvre du processus de co-construction via, notamment, la 
mise en place des conseils citoyens. 
 
Les impacts sont évalués au regard des objectifs de la politique de la ville : 

• assurer l’égalité entre les territoires ; 
• réduire les écarts de développement entre les quartiers défavorisés et leurs 

unités urbaines ; 
• améliorer les conditions de vie de leurs habitants. 

 
En l’espèce du territoire des Hautes-Pyrénées, l’évaluation des deux contrats de 
ville du Grand Tarbes et de Lourdes a été articulé autour de trois principaux 
questionnements qui ont permis à la fois d’analyser l’évolution du contexte local et 
de faire un point sur l’avancée opérationnelle du contrat de ville, avec un prisme 
spécifique sur la thématique de l’emploi, du développement économique, de la 
santé et du numérique, volets des contrats de ville que les partenaires locaux ont 
souhaité prioriser lors de l’évaluation à mi-parcours. Enfin il s’est agi d’évaluer 
l’ingénierie et la gouvernance de la politique de la ville. 
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 2.1.2) ZOOM sur quelques projets engagés en 2022 au titre du Plan de re-
lance et aux bénéfices des quartiers prioritaires 

 

Un travail partenarial essentiel à la coordination des dispositifs 
 

 
La stratégie départementale liée au plan « Quartiers d’été » a été déployée de manière 
partenariale dans les QPV en juillet et en août 2022. Cette stratégie visait à proposer 
un été éducatif et ludique, avec des propositions variées et de qualité aux familles ne 
partant pas en vacances, à soutenir les structures associatives fragilisées par la crise et 
à lutter contre les incivilités en évitant le désœuvrement.  
 
Le travail mené avec l’ensemble des partenaires a permis d’enrichir l’offre existante 
déployée sur les quartiers par des actions complémentaires, en priorité sur le mois 
d’août, et sur les territoires qui accueillaient le moins de propositions.  
 
Le programme Quartier d’été 

 
Le plan « Quartiers d’été », déployé en s’appuyant sur des financements spéci-
fiques de l’Etat, a permis de proposer 40 interventions complémentaires à celles 
déjà programmées par le GIP.   

Au total, près de 500 enfants, jeunes et familles ont bénéficié de ces actions esti-
vales, dont le déploiement s’est appuyé sur une mobilisation rapide et coordon-
née de tous les partenaires.  
Il convient d’ajouter à ce bilan les propositions portées par l’Education Nationale 
(stage de réussite, école ouverte, école ouverte buissonnière) sur l’ensemble du 
département dont les QPV.  
 

 

 
 

 
 
 
 

 
Le programme Vacances apprenantes 
 
Ce sont six établissements scolaires qui se sont investis en 2022 dans les dispositifs 
« Ecole ouverte » et « Ecole buissonnière».  

 

 

84 élèves 
Ecoles ouvertes  
Quartiers prioritaires de la Ville 

Collège Paul Eluard 
Ecole Jean-Jacques Rousseau 
Ecole Jules Verne  

 

20 élèves 
Ecoles ouvertes buissonnières 
Quartiers prioritaires de la Ville 

 

Cité scolaire de Sarsan (Lourdes)  

 

43 élèves 
Stages de réussite 

Ecole Anatole France  
Ecole Honoré Auzon  
Ecole Jean-Jacques Rousseau 

 500 bénéficiaires 

25 associations 40 interventions 
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Par ailleurs, le déploiement des colos apprenantes s’est principalement organisé 
autour de 4 séjours labellisés par la ville de Tarbes, d’un séjour labélisé par la ville de 
Lourdes et d’un séjour culturel porté par Dans6T. Des jeunes sont également partis en 
séjours sportifs à la base d’eaux vives de Saint-Pé-de Bigorre (HPSN). Ainsi sur ,les 188 
enfants et adolescent qui ont  participé à un séjour colo apprenantes, 31 % ( 56 )sont 
issus des QPV.  Ces départs ont pu avoir lieu grâce au travail de partenariat et 
d’orientation mis en place avec les villes et le Conseil Départemental ainsi que 
l’ensemble des travailleurs sociaux intervenant sur le territoire de a CATLP. Les retours 
sont extrêmement positifs que ce soit sur les séjours à l’océan ou à la montagne.   
 
 
 

188 jeunes de 11 à 17 ans 
 

6 séjours labellisés 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le dispositif Eté Culturel 

 
 
Par ailleurs, la DRAC dans le cadre de 
« L’été culturel » a soutenu les 
acteurs culturels des Hautes-
Pyrénées, avec une attention 
particulière portée afin que les 
actions proposées puissent toucher à 
la fois des publics issus des QPV ainsi 
que des publics issus des ZRR.  
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2.1.3) Une présence de proximité pour assurer une veille sociale  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2) Bilan par thématique des actions menées 
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2.2.1) Cadre de vie et renouvellement urbain 

 

 

 

L’année 2022 : préparation des grands chantiers de renou-
vellement 
 
 

L’année 2022 a vu des avancées significatives dans le projet du Nou-

veau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU), qui a pour objectif la 

rénovation urbaine des quartiers de l’Ophite à Lourdes et de Bel-Air à Tarbes. 

La dynamique du projet est garantie par l’arrivée d’une nouvelle cheffe de projet 

NPNRU, Marie Le Hir, au sein de l’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées fin octobre. 

Sa mission consiste d’une part à assurer la mise en œuvre de la Convention, c’est-à-

dire à assurer la coordination des différents acteurs œuvrant à la réalisation des opé-

rations sur les deux quartiers. D’autre part, elle anime les instances prévues dans le 

cadre du projet, notamment la démarche de gestion urbaine et sociale de proximité 

(GUSP) des quartiers. 

Sur le quartier de Bel-Air à Tarbes, l’équipe de la SEMI (bailleur social concerné par 

l’opération de rénovation) s’est également enrichie avec l’arrivée d’Estelle Prat en qua-

lité de coordinatrice des projets urbains, travaux et marchés. Le travail de l’année 2022 

s’est beaucoup porté, dans le cas de ce quartier, sur l’aspect juridique du dossier, no-

tamment autour des questions foncières nécessaires aux opérations d’aménagement 

et de construction. Les différents partenaires du projet ont donc travaillé, au côté 

d’une géomètre et d’un notaire sur l’affinage du projet et sur ces problématiques fon-

cières. De nombreuses réunions ont ainsi été organisées, en lien également avec les 

syndics de copropriété. 

Parallèlement, les différentes copropriétés ont poursuivi leurs démarches dans le 

cadre de la rénovation de leurs bâtiments (en lien avec l’Anah). 

 

Sur le quartier de l’Ophite à Lourdes, on compte aussi une nouvelle arrivante : Anne-

Sophie Leconte travaille depuis mars pour l’OPH 65 en tant que chargée de relogement. 

Elle suivra la procédure de relogement qui devra se terminer aux alentours de 2030. 

Un premier jalon de la phase de reconstruction a également été franchi, puisque le 

premier chantier de construction de logements dans le cadre du NPNRU a été lancé. La 

résidence « Henri Lamathe » comportera 42 logements, et le chantier a été symboli-

quement inauguré par la pose de la première pierre le 7 novembre. 

 

Les avancées de l’année 2022 ont bien sûr été partagées avec les habitants au travers 

des Conseils Citoyens et avec tous les partenaires lors de réunions annuelles telle que 

la Revue de projet de juin. 

NPNRU 
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L’abattement de la TFPB : une mesure fiscale au bénéfice 
des quartiers 

 
 

 
L’abattement de TFPB est une mesure fiscale d’exonération partielle des bailleurs 
sociaux, supportée partiellement par les collectivités locales (villes de Tarbes et de 
Lourdes), dans un objectif de redéploiement financier au bénéfice des quartiers.  
La convention fixant des contreparties à cet abattement fiscal constitue une des 
annexes obligatoire aux contrats de ville. L’abattement de 30% sur la base d’impo-
sition pour les logements situés dans les quartiers prioritaires permet aux orga-
nismes HLM de compenser partiellement les surcoûts de gestion liés aux besoins 
spécifiques de ces quartiers. Il permet également de définir un programme d’ac-
tions avec les partenaires, avec des contreparties négociées.  
 
 

 
3 bailleurs sociaux, OPH 65, SEMI et ICF Atlan-
tique, sont concernés sur les quartiers priori-
taires (QPV) de Tarbes et de Lourdes, pour un 
montant total d’abattement de 778 236 € 
(dont 149 003 € sur Lourdes et 629 233 € sur 
Tarbes).  
  
La proposition des actions s’appuie sur un tra-
vail partenarial, piloté par l’Etat, avec l’appui 
du GIP, et associant le Conseil départemental, 
les villes de Tarbes et de Lourdes, et la CATLP, 
en lien avec les conseils citoyens.  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

TFPB 
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Inauguration de deux équipements pour des associations 
impliquées dans la Politique de la Ville  
 

 

Dans6t est impliquée de longue date sur les enjeux d’éducation, de socialisation et 
d’insertion du territoire, à travers la pratique de la danse et de l’engagement as-
sociatif, aussi bien à Tarbes qu’à Lourdes. Après plusieurs années de construction 
du projet, et avec l’accompagnement financier de la Région Occitanie (FEDER), du 
Conseil Départementale des Hautes-Pyrénées, de la CATLP et de la ville de Tarbes, 
a ouvert les portes de son nouveau centre de danse, lors d’une inauguration offi-
cielle le 7 mai 2022.  

 
Ce temps festif a rassemblé les membres de l’association, dont son Directeur ar-
tistique, Bouziane Bouteldja, médaillé de la ville de Tarbes en 2021 et sa Directrice 
administrative et financière, Leïla Benaouali, médaillée de la ville de Lourdes en 
2021 comme « femme émérite, présidente d’association mais aussi chef d’entre-
prise dans l’économie sociale et solidaire. », ainsi que le Président de la CATLP et 
Maire de Tarbes Gérard Trémège, la Secrétaire Générale de la Préfecture Sibylle 
Samoyault, la Députée Jeanine Dubié, la Sénatrice Viviane Artigalas, les Conseil-
lères régionales Pascale Péraldi et Yolande Guinle, le Vice-président de la CATLP et 
Maire de Lourdes Thierry LAVIT, le Vice-président de la CATLP et Maire de Bor-
dères-sur-l’Echez Jérôme Crampe, la Présidente du GIP Politique de la ville Tarbes 
Lourdes Pyrénées Andrée Doubrère. 

 

Poing d’un Pacte, association également très impliquée sur Tarbes et Aureilhan, a 
pu bénéficier de la mise à disposition d’un espace mutualisé par la ville de Tarbes, 
dans le quartier de l’Arsenal, à partir de mars 2022. Afin de créer un pôle de sports 
de combat, en partenariat avec l’association Tarbes Pyrénées Lutte Grappling, le 
projet a bénéficié de financements partenariaux divers et conséquents (Ville de 
Tarbes, Département, GIP, CAF, Région Occitanie,….) et d’un appui en termes d’in-
génierie, en particulier par le Dispositif Local d’Accompagnement porté par France 
Actives Occitanie.  
 

 

Cet équipement, « Le 112 », a été officiellement inauguré le 15 mai 2022 en pré-
sence de Gérard Trémège, Président de la CATLP et Mairie de Tarbes, Sibylle Sa-
moyault,  secrétaire générale de la Préfecture, Andrée Doubrère, Présidente du 
GIP, Elisabeth Brunet et Thomas Da Costa, adjoints aux sports, Catherine Lombard, 
Directrice du Service des Sports de la CA TLP, de nombreux élus et invités. Après 
l’accueil par Karim Aïouaz, Directeur de Poing d’1 Pacte 65, le maire de Tarbes, la 
présidente du GIP et Sibylle Samoyault se sont exprimés. Ont suivi la traditionnelle 
coupure du ruban inaugural ainsi que des démonstrations. 

Equipements 

de proximité 
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2.2.2) Développement économique et Emploi 
 

 

Une démarche expérimentale pour soutenir l’emploi et l’in-
sertion professionnelle dans les QPV 

 
 
 

 

En 2020, le territoire a été retenu comme site expérimental pour porter la Cité de 

l'emploi de Tarbes et de Lourdes, démarche déployée en 2020 par le Ministère de 

la cohésion des territoires sur une vingtaine de territoires de la politique de la ville. 

En 2022, 84 territoires, au total, ont rejoint l’aventure au niveau national. 

 

 

Co-pilotées par la Préfecture et le GIP, en associant l'ensemble des acteurs du Ser-

vice Public de L’emploi de Proximité (SPEP) et de la Politique de la Ville, les Cités 

de l’emploi constituent une expérimentation visant à améliorer l’accès à l’emploi 

et l’insertion des habitants des quartiers prioritaires de la ville (QPV). 

 

Un nouvel espace de travail collaboratif : les comités techniques de suivi 

En proposant une collabora-
tion renforcée entre tous les 
opérateurs de l’emploi, de 
l’insertion et de la formation, 
l’idée est d’être plus « effi-
cace ». Ce nouveau collectif 
se réunit un après-midi 
toutes les six semaines à 
Lourdes, afin de travailler de 
concert sur des situations 
dites « complexes ». 

Il se compose d’un conseiller de Pôle emploi et de Cap emploi, d’un référent pro 
de la Mission locale et du Conseil départemental ainsi que d’éducateurs de rue, de 
chargés d’emploi-insertion, d’assistants de service social et de médiateurs sociaux, 
et de tous les acteurs locaux qui souhaitent s’y associer. 

Ce nouvel espace de travail collaboratif permet de mieux appréhender certaines 
situations complexifiées par de nombreux freins que rencontrent les habitants des 
quartiers : mobilité, garde d’enfants, manque de réseaux, fracture numérique, 
problèmes de maîtrise de la langue, problématiques de santé ou situations sociales 
difficiles… 

L’idée est de garantir aux résidents des quartiers prioritaires, les mêmes opportu-

nités d’insertion, le même accès à l’information, le même accompagnement que 

celles proposées à l’ensemble de la population. 

 

Le demandeur d’emploi au centre de l’attention du collectif 

  Cités de 

l’Emploi 
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Identifier les parcours, les risques de décrochage et veiller à une meilleure articu-

lation entre les différents acteurs est un des objectifs principaux de l’expérimen-

tation. Ainsi, en 2022, près d’une centaine de personnes, issues des QPV de Tarbes 

et de Lourdes, ont pu bénéficier d’un accompagnement « sur mesure ». Pour cela, 

des actions innovantes, en partant des besoins identifiés, ont été testées afin de 

lever certains freins. 

 

Un déploiement d’actions progressif, qui part des besoins des personnes 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Actions innovantes 

 Action à destination des femmes monoparentales et/ou bénéficiaires du 
RSA 

 Le recours à un interprète 

 Deux chantiers « 1er Pas vers l’emploi » (Lourdes) 

L’ensemble des actions est co-construit en partenariat avec les acteurs locaux qui 

œuvrent au sein des quartiers. Ainsi, Dans6t, Les Petits Débrouillards, Poing d’1 

Pacte 65, Wimoov, Atrium FJT, CitésLab, CIDFF, la compagnie Poil au Nez consti-

tuent de véritables « ressources » locales très réactives et force de proposition ! 

D’autres viendront sûrement rejoindre l’aventure en 2023  ! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Embarquer les entreprises du territoire et améliorer le rapprochement 
offre/demande d’emploi 

 Action parrainage renforcée FBTP/Mission locale 

 Action « Uberistes » : aide au projet entrepreneurial 

 Action entreprises en direction des femmes : 4 visites d’entreprises 
en 2022 

 

La Cité de l’emploi a également pour objectif d’intégrer à la démarche le monde 

de l’entreprise, dont certains secteurs sont en tension. La Fédération du BTP et des 

associations de l’Économie Sociale et Solidaire sont embarquées dans l’aventure 

comme Entraide Services et Villages Accueillants, et le Club des Hôteliers et des 

Restaurateurs de Lourdes a également rejoint l’expérimentation. 2023 poursuivra 

l’objectif de rapprocher les publics éloignés de l’emploi du monde de l’entreprise. 
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La mobilisation prioritaire du droit commun 

 
 

 
La territorialisation et la mobilisation de l’offre de service des opérateurs du ser-
vice public de l’emploi et des dispositifs de droit commun des politiques de l’em-
ploi est l’enjeu premier. 
 

Un Service Public de l’Emploi de Proximité (SPEP) Politique de la ville, animé par 
l’Etat, réunit Pôle Emploi, Cap Emploi, la Mission Locale, le Département, le Conseil 
Régional, les villes, la CATLP et le GIP.  
 

En 2022, on peut notamment citer la continuité de la mobilisation renforcée de 
Pôle emploi sur les quartiers prioritaires :  

o la mission du FSE : accompagnement renforcé sur 6 mois afin d’accompa-
gner intensivement des habitants des quartiers, de plus de 26 ans ; 

o les permanences à l’EPIC sur Solazur, en partenariat avec le Conseil dépar-
temental. 

 
 

Maintien des outils confortés pour aller vers les publics les 
plus éloignés de l’emploi, jeunes comme adultes 

 
 

 
L’évaluation à mi-parcours des Contrats de ville a 
confirmé que les éducateurs de rue en charge de 
l’insertion socio-professionnelle des jeunes ma-
jeurs éloignés de l’emploi, tout comme la média-
trice emploi et soutien au numérique ou la cheffe 
de projet CitésLab de la CATLP, avaient une vraie 
plus-value pour toucher des publics dits « invi-
sibles » et faciliter leur retour dans un parcours 
emploi ou de création d’entreprise, en lien avec 
le droit commun.  

 

CitésLab a par exemple été affirmé comme l’outil pivot en matière d’amorçage de 
projets d’activités économiques sur l’ensemble des quartiers politique de la ville.  
 

254 personnes accompagnées depuis sa création en 2017  
90 personnes reçues en 2022 dont 32% intentionnistes, 34% en devenir et 34% en 
activité 
53% sont des hommes et 47%, des femmes 
13% ont créé leur entreprise et 34% ont suivi un parcours entrepreneurial 
Ce dispositif piloté par BPI France, est porté  localement par la CA TLP, avec un 
appui financier du GIP et de la Région Occitanie. 
 
Les ateliers de l’entrepreneuriat portés par ATRIUM FJT viennent compléter le dis-
positif CitésLab dans la concrétisation du projet au travers d’une forte collabora-
tion et la co-animation d’actions collectives. 
 
 

Le dispositif « d’aller vers » : un véritable projet de territoire  
 

Dans le cadre de la rénovation des Contrats de ville, réalisée en 2019, l’évaluation 
de l’action menée pour « aller vers » les jeunes les plus éloignés de l’emploi sur 
Laubadère s’est avérée très positive. Au vu de ces éléments, le Conseil d’adminis-
tration du GIP a décidé d’étendre ce dispositif – en 2020 - sur l’ensemble des QPV 
de Tarbes, de manière complémentaire à l’action menée par la prévention spécia-
lisée, dans le cadre de sa mission de protection de l’enfance. A cet effet, deux ac-
tions, maintenues en 2022, ont été déployées de manière concomitante et com-
plémentaire :  
 
- le recrutement d’une éducatrice de rue en charge de l’insertion socio-profession-
nelle sur le QPV de Tarbes Est: projet retenu dans le cadre de la stratégie pauvreté, 
il est cofinancé par les bailleurs sociaux dans le cadre de la convention d’abatte-
ment de TFPB (OPH 65, SEMI, ICF Atlantique).  
 
 

 
 

Veille 
Socio 

Économique 

Soutien  
au droit  

commun 

79 jeunes accompagnés en 2022 
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- le recrutement d’un 2ème conseiller de proximité à la Mission Locale dans le 
cadre du PIC repérage visant à favoriser la détection et l’insertion des jeunes de 16 
à 29 ans, à l’aide du camion aménagé en bureau mobile, et en collaboration avec 
les acteurs de terrain présents sur les quartiers.  
 

Des actions pour permettre une remobilisation et une mise en action con-
crète des personnes 

 

 
Les chantiers « premiers pas vers l’emploi » 
permettent à des jeunes ou des adultes très 
éloignés de l’emploi de vivre une première 
expérience salariée en effectuant des mis-
sions simples de réhabilitation sur du collectif 
de bailleurs sociaux  
(via l’Association Intermédiaire (AI) Entraides 
Services). En 2022, tous les chantiers prévus 
ont été réalisés. 

 
Quatre commanditaires se sont engagés en 2022 : ICF Atlantique (1 chantier), 
l’OPH 65 (3 chantiers), la CATLP (un chantier environnement, cofinancé par le FIPD) 
et la ville de Lourdes (en partenariat avec la Cité de l’Emploi). Les éducateurs de 
proximité  (PRE, GIP, ville de Lourdes) assurent l’accompagnement éducatif des 
jeunes pendant les chantiers. Par ailleurs, Villages Accueillants a assuré l’encadre-
ment technique sur les chantiers de l’OPH, amenant une plus-value importante. 
Le bilan commun fait apparaître que cet outil est vecteur de citoyenneté, facilite 
l’ancrage des éducateurs sur le quartier et permet la découverte du territoire par 
les participants. Par ailleurs, la possibilité de tester les savoirs être d'une personne 
permet ensuite de le positionner sur une formation ou un emploi. 
 
 
 
 

 Depuis 2016, plus de 40 chantiers ont été réalisés,  
pour 170 participants 

 

 
 

Le renforcement des moyens dédiés à la mobilité  
 
Le GIP soutient depuis plusieurs années l’auto-école sociale portée par MOB 65, 
en complément du Conseil Départemental, afin de permettre à des publics ren-
contrant différentes difficultés d’accéder au permis de conduire. En 2022, 21 ha-
bitants des QPV, 17 à Tarbes et 4 à Lourdes, grâce à l’implantation de MOB65 deux 
jours par semaine à l’Espace Cazenave, ont pu bénéficier d’une prise ne charge de 
leur code et de leur permis à hauteur de 1500€, moyennant leur engagement as-
sidu dans les cours organisés par l’auto-école et une participation d’environ 300€ 
chacun. 
 

 
De son côté, WIMOOV a déployé deux actions consacrées au mobilités douces en 
2022, exclusivement à Lourdes : 
 
- Des ateliers d’apprentissage du vélo ; 
- Des ateliers de mobilité à destination des séniors, visant le maintien dans 

l’autonomie.  
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Une collaboration renforcée avec les entreprises nationales 
et locales à travers l’initiative « la France une chance, les 
entreprises s’engagent » et les dispositifs « Plan 10 000 en-
treprises et PaQte avec les Quartiers pour Toutes les Entre-
prises »  
 

 

Le PAQTE vient prendre la suite de la charte « Entreprises et quartiers », comme 
outil de mobilisation du partenariat entre les entreprises et les acteurs de l’emploi 
sur les QPV : 32 entreprises sont actuellement engagées.  Initié par le ministère de 
la Ville, il constitue une approche originale de collaboration entre le monde éco-
nomique et les acteurs de la politique de la ville. Il vise à accroître l'implication des 
entreprises dans le développement économique et social des quartiers priori-
taires, en favorisant la mise en œuvre d'actions qui participent à lever les freins à 
l’emploi et l’insertion des habitants. La co-animation et le suivi des engagements 
ont été confiés à l’association Face Pays de l’Adour, nouvellement dénommée Ter-
ritoires Solidaires.  

 

2.2.3) Cohésion sociale 

 
La cohésion sociale est un champ sur lequel la politique de la ville intervient forte-
ment depuis de nombreuses années. De nouvelles orientations ont été confortées 
dans le cadre du PERR 2019 / 2023 : l’inclusion numérique, la santé et la parenta-
lité.  

  
 

Un soutien conforté aux actions menées en matière de santé 
dans le cadre de la rénovation des CDV 

 
 
 

Dans le cadre de la rénovation des Contrats de ville, la thématique de la santé a 
été plus spécifiquement investie en 2021-2022. Le travail mené en concertation 
avec les institutions, les associations et les habitants, fait ressortir des besoins ren-
forcés en matière de démographie médicale et d’éducation à la santé.  
 

La médiation en santé menée par la CPAM s’est poursuivie en 2022 dans les quar-
tiers politique de la ville de Tarbes et de Lourdes.  
 
La médiation en santé est la co-construction d’une relation entre un public et des ac-
teurs en santé pour favoriser l’accès aux droits, aux soins et à la prévention. C’est un 
rôle de passeur, de faiseur de liens. Le médiateur travaille dans une relation de 
grande proximité avec les personnes pour les mettre en confiance, les orienter et les 
accompagner ; dans un souci de confidentialité, de neutralité et en visant l’autono-
mie des personnes et des structures de santé. Son rôle est de mieux comprendre les 
freins et de trouver des leviers pour l’accès aux soins et aux droits.  
 
 

 
 
 

335 personnes accompagnées 

en 2022 

Dans le cadre des actions d’aller-vers 
mises en place vers 

les Publics Politique de la Ville et Cœur 
de ville ainsi que vers les étudiants 

 

 
 
 
 
 

 
 

492 participants 

aux 24 actions collectives 

Ateliers prévention cancer du sein, nutrition, 
découverte de la sécurité sociale… 

 
 
 
 

 

Santé 

PaQte 
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Un volet éducatif réaffirmé : des actions pour accompagner 
les élèves dans leur parcour, en complément de l’Education 
nationale  
 

 

Un dispositif Contrat Local d’Accompagnement à la Scolarité primaire et collège déployé 
sur l’ensemble des quartiers prioritaires de Tarbes et d’Aureilhan  
 

Le CLAS, dispositif national piloté par la CAF, est activé sur l’ensemble des territoires 
de la politique de la ville. Il vient en complément  de la mesure « devoirs faits » et de 
l’aide personnalisée proposée par l’Education Nationale. Il prend appui sur trois axes :  
 

- l’accompagnement à la scolarité pour l’élève ; 
- l’accompagnement des parents dans leurs relations avec l’école et le devenir parent 
d’élève ; 
- l’ouverture culturelle. 
 

 
 
 
 

Pour l’année scolaire 2021-2022, environ 300 enfants et jeunes des quartiers PV ont 
été accompagnés par les acteurs du CLAS ainsi que leurs familles. Ils ont joué un rôle 
essentiel durant le premier confinement (maintien du lien avec les familles et les 
écoles, copies des cours,…) et plus largement durant cette période de crise.  
 
 
 
 
 

 
 

Pour mémoire, chaque quartier prioritaire tarbais dispose d’un CLAS : 
 

Laubadère : CLAS à destination des collégiens porté par la mairie de Tarbes (Espace 
En’Vies Nord) avec un lien étroit avec le collège Paul Eluard ; CLAS à destination des 
primaires porté par le PRE ; 
  
Solazur : CLAS à destination des primaires porté par Coup de Pouce et des collégiens 
porté par l’AFEV. Les orientations sont notamment effectuées par l’école Henri IV et 
le collège Pyrénées ; 
 

Mouysset : CLAS porté par l’association Portes Ouvertes à destination des primaires, 
collégiens et lycéens au cœur du quartier, en lien avec l’école Jean Macé ;  
 

Ormeau Bel Air : CLAS porté également par l’association Portes Ouvertes à destination 
des primaires des écoles Voltaire et Ormeau Figarol et des collégiens des collèges Vol-
taire et Desaix.  
Sur le quartier des Cèdres, le CLAS est porté par la MJC Aureilhan. Pour l’année scolaire 
2021-2022, 28 élèves ont pu bénéficier hebdomadairement de cet accompagnement.  
 

 
 

Education 
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Le Programme de Réussite éducative (PRE), adossé à la politique de la ville 

 

Qu’est-ce que le PRE ? 
Le Projet de Réussite Éducative (PRE) est intégré au Projet Éducatif Local (PEL), C’est 
également un axe majeur du contrat de la Politique de la ville sur son volet éducation. 
Sa gestion administrative et financière est confiée à la Caisse des Écoles (établissement 
public communal) qui a modifié ses statuts en 2005 pour intégrer le dispositif à ses 
missions. 
 

C’est un programme de proximité qui se veut agir au plus près des enfants, des jeunes, 
AVEC leurs parents. La démarche d’accompagnement personnalisé allié à une prise en 
charge globale des situations, permet d’établir des diagnostics précis et partagés sur 
les populations les plus en fragilité. De plus, en basant notre action sur un partenariat 
dynamique et élargi, le P.R.E permet d’avoir une vision globale de l’ensemble des res-
sources éducatives mobilisables sur son territoire d’intervention. 
 

Les objectifs :  
 

- Maintenir la continuité de la scolarité à distance : élèves accompagnés par le PRE 
et hors PRE résidant sur un QPV ; 
 

- Renforcer le soutien scolaire dès la reprise de l’école ; 
 

- Participer aux initiatives collectives pour : 
o Réduire la fracture numérique ; 
o Faciliter le départ en vacances, en mobilisant notamment les disposi-

tifs ‘’ Quartiers d'été et les colos apprenantes’’ ; 
o Travailler les compétences  sociales, notamment avec les plus petits, 

que le temps du confinement a mis à mal ; 

 

- Soutenir la fonction pa-
rentale. 

 
 

 
 
 
 
 
  
 Un élargissement des publics  
 

Le PRE s’adresse initialement aux enfants de 2/16 
ans, depuis 1er juillet 2016 la ville a étendu le dis-
positif  à la tranche d’âge des 16/18 ans afin d’as-
surer une continuité éducative de la petite en-
fance à la majorité, avec un poste de médiateur 
sous dispositif adulte-relais. L’intervention du PRE 
se situe dans une logique de coéducation, pour 
agir ‘’AVEC’’ les parents, les enfants, les jeunes sur 
une démarche de développement du pouvoir 
d’agir. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

             
 
 
   
 

  
 

 

198 familles suivies 

 

348 enfants accompagnés 

soit une évolution de + 11% entre 2021 et 2022 

 

70 adolescents de 16/18 ans accompagnés  
dont 27% d’entre eux en voir de décrochage scolaire 

ou en rupture scolaire et sociale 
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           Une expérimentation dans le  parcours individualisé : Fabrique d’avenir 

 
‘’ Fabrique  d’avenir’’ est un levier  éducatif pour le PRE qui s’inscrit dans le projet 
de parcours personnalisé validé par le jeune, sa famille et l’institution. Il a pour 
but d’encourager ou de valoriser les efforts du  jeune tout au long de sa scolarité. 
Il permet aussi dans d’autres cas de figure de remobiliser un jeune en perte de 
repères, de motivation. 
Outil complémentaire de dialogue et de développement du lien social à l’échelle 
du territoire. 
Les missions de quelques jours ou de quelques heures sont ainsi l’occasion de 
participer à l’amélioration du cadre de vie des écoles ou des espaces de loisirs. 
La  contrepartie est calculée par un montant forfaitaire à définir en fonction de  la 
taille du chantier et du temps passé à sa réalisation. 
La compensation vient cofinancer un projet individuel qui participe à la réalisation 
des objectifs du parcours de réussite de chaque participant (BSR, permis de con-
duire, BAFA, passeport culture, sports, loisirs…) 
Tout au long des ateliers, les jeunes sont encadrés par un agent technique du ser-
vice éducation et la  médiatrice socioéducative du PRE.  
 
 
 

En 2022 

 

23 jeunes ont participé aux ateliers « Fabrique d’Avenir » 

2 jeunes ont financé une partie du BAFA 

6 jeunes ont financé le code et des heures de conduite dans leur auto-
école 

6 jeunes ont financé des tenues sportives 

9 jeunes ont financé du matériel informatique et électronique 

  

 

 
             L’orientation positive des jeunes  

 

Agir en amont pour favoriser une insertion socio-professionnelle des jeunes avait 
été identifié comme un objectif important du 
Contrat de ville, objectif se situant à la croisée 
du volet Education et du volet Emploi. C’est 
également un axe prioritaire du PAQTE. 
 
Le dispositif interministériel et partenarial porté 
par les ministères de l'Education nationale, de la 
Jeunesse et des sports, de l'Enseignement supé-
rieur et de la recherche et de la Politique de la 
Ville, les Cordées de la réussite constituent le 
cadre de référence national pour la mise en 
œuvre d'actions visant à accroître les opportuni-
tés de parcours des collégiens et des lycéens qui 
peuvent être "empêchés" du fait de leur origine 
sociale et/ou territoriale, à envisager des études 
post-bac.  
 
L'objectif est de lever les obstacles psycholo-

giques, sociaux, culturels qui peuvent freiner 

ces jeunes dans la construction de projets qui 

leur correspondent. Plusieurs Cordées inter-

viennent dans les Hautes-Pyrénées dont Egalité 

active/Université Toulouse 3 - Paul Sabatier 

(UT3) par une présence effective sur le terri-

toire. 

Le partenariat mis en place avec les établisse-

ments scolaires et les acteurs de terrain permet 

un meilleur ciblage des élèves des QPV. Pour 

l’année scolaire 2021-2022, parmi les 222 élèves 

inscrits dans cette cordée, 56 sont issus des QPV. 
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200 enfants concernés en milieu scolaire 

271000 euros de crédits DRAC délégués depuis 2018 

5 résidences de territoires 

35 projets différents 

 

 

   

La convention « Culture et politique de la ville dans les 
Hautes-Pyrénées », signée entre la DRAC, le GIP et les col-
lectivités locales pour la période 2018/2020, prolongée par 
avenant jusqu’à fin 2023.   
  

Cette convention triennale et sa prolongation 
marque la volonté de renforcer les actions et 
le partenariat sur ce champ.  
Sa mise en œuvre a permis de faire converger 
la stratégie et des moyens financiers au sein 
d’un appel à projet commun culture et poli-
tique de la ville. La DRAC délègue au GIP ses 
crédits d’intervention dans ce cadre-là, de 
manière complètement atypique en France. 

 
Cette convergence de moyens a apporté une vraie plus-value depuis 2018 sur les 
QPV : 35 projets différents avec une forte dimension artistique ont été soutenus 
sur quatre ans, avec un soutien financier de la DRAC de 271 000 €.  
8 ont été menés avec des établissements scolaires, en particulier les deux rési-
dences de territoire, soit environ 200 enfants participant à des projets chaque an-
née au sein des établissements scolaires.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Un territoire impliqué pour la pratique sportive 

 
 

 
 

En matière d’accès aux sports, la ville de Tarbes est par-
ticulièrement impliquée à travers le projet européen Ca-
pasCités qui permet de développer des ateliers de pra-
tique sportive dans tous les QPV et s’accompagne d’un 
travail de recherche mené en partenariat avec l’Univer-
sité. L’ouverture de la Maison sport santé en 2021 per-
met désormais d’ancrer ce travail dans la durée.  
 

La CATLP a pris part, dans le domaine du sport, aux objectifs du Contrat de Ville en 
proposant dans un des QPV un stage « Sauve Nage » permettant aux plus jeunes 
enfants de se sauver d’une éventuelle noyade. Cette action sera développée sur le 
contenu et sur d’autres territoires les prochaines années. 
 

D’autres acteurs sportifs s’investissent sur les QPV à l’image :  
- d’UST Nouvelle Vague qui bénéficie depuis peu de nouveaux équipements sur le 
quartier de Laubadère et qui vient d’accuellir un nouvel éducateur sportif, Frédéric 
Varela ;  
- de Poing d’1 Pacte, qui s’est structuré avec l’appui des partenaires et bénéficie 
d’un poste de médiateur sportif sous dispositif adulte relais depuis 2019 : il utilise 
la boxe éducative comme support de médiation et de lien avec les publics et dé-
veloppe des projets innovants (« chess boxing », boxing tour dans les quartiers,…) ; 
Poing d’1 Pacte a été lauréat d’un appel à projet PIC 100% Inclusion via l’ANPSS. 
Le programme a été lancé en Octobre 2022 et permet d’accompagner une tren-
taine de jeunes dits « invisibles » dans une visée d’insertion socio-professionnelle.  
- du Stadoceste Canoë Kayak Tarbais, qui propose des actions partenariales liant 
environnement et sport avec l’APS,…  
- de l’opération « La roue tourne » de l’Office Départemental des Sports qui visent 
à favoriser l’autonomie des personnes, à rompre l’isolement en leur apprenant à 
faire du vélo,…  
 

La Banque Sport et Culture en 2022 

Culture Sport 
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Le guichet unique d’aides à la pratique sportive, mis en place depuis plusieurs an-
nées entre la ville de Tarbes, le SDJES et le GIP, se poursuit.  
 

 
 

 
 
2.2.4) Priorités transversales 

 
 
 

En 2022, les Conseils Citoyens mobilisés 

 
 
 

 

Des projets émanants des Conseils Citoyens et financés dans le cadre du Fonds de 
Participation des Habtants (FPH) 
 

En 2022, à l’échelle de la géographie prioritaire de la CATLP, 4 projets issus des 
réflexions collectives menées en Conseil Citoyen ont vus le jour et ont été financés 
grâce au FPH, dont deux à Tarbes : 
- « Ca bouge dans le quartier » : organisation d’une journée pour faire con-

naître les associations et les intiatives sur le quartier Laubadère, avec l’appui 
du Comptoir des Services ; 

- Rénovation et entretien des jardins partagés et de la boîte à livres de la Con-
ciergerie, avec l’appui de Portes Ouvertes 65 

 
 Pour rappel, ce fonds est abondé par la CAF et l’OPH65. 
 

Une participation active des membres du collège habitants de l’ensemble des Con-
seils Citoyens des quartiers de Tarbes et de Lourdes aux différentes étapes de l’éva-
luation des Contrats de Ville 

 

Participation 

citoyenne 
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Un plan national pour favoriser le dialogue 
avec les populations et répondre aux sollicita-
tions et besoins des professionnels et des bé-
névoles 

 

 

Porté par l’ANCT au niveau national et par les DREETS au niveau régional, ce plan l 

a pour objectif d’adresser aux professionnels, agents publics, bénévoles associa-

tifs, adultes-relais  un discours clair et univoque sur les valeurs de la République et 

de la laïcité. Il a pour finalité de répondre aux besoins et aux sollicitations des pro-

fessionnels et des bénévoles et de leur apporter un appui et un soutien dans le 

cadre de leurs activités quotidiennes, fondés sur le droit en matière de respect des 

principes de laïcité et dans une logique de dialogue avec les populations.  

Le département des Hautes-Pyrénées dispose d'une douzaine de formateurs habi-

lités pour déployer le plan "Valeurs de la République et Laïcité".  

En 2022, 125 personnes ont été formées aux valeurs de la République et laïcité. 

En outre, des référents "laïcité" ont été désignés dans les services de l’État. Ils sont 

chargés d'apporter tout conseil utile au respect du principe de laïcité à tout fonc-

tionnaire au sein de leur administration :  

- de sensibiliser les agents publics à la laïcité, c'est-à-dire accompagner et conseil-

ler tous les agents publics sur l'application concrète et quotidienne du principe de 

laïcité;  

- et d'organiser chaque 9 décembre, une journée de la laïcité (220 personnes ont 

participé à un théâtre-forum animé par Arc-en-ciel Théâtre au sein du lycée Marie 

Curie à Tarbes pour débattre autour de la laÏcité lors de cette journée) 

Un plan national pour favoriser le dialogue avec les populations et répondre aux 
sollicitations et besoins des professionnels et des bénévoles 

  
 

 
 

L’inclusion numérique,  
une nouvelle priorité du Contrat de ville  
 
 

 
La stratégie nationale pour un numérique inclusif, annoncée le 18 septembre 2018 
et pilotée par la Société numérique de l’Agence du numérique, part du cons-
tat d’une « accélération de la dématérialisation des services publics et du retard 
des Français en matière de compétences numériques ». Elle prévoit d’accompa-
gner vers l’autonomie les personnes en difficulté en appuyant la structuration des 
filières de médiation, d’outiller les aidants et de soutenir le déploiement d’actions 
locales efficaces et cohérentes par les collectivités territoriales.  
 

L’ensemble des partenaires associés à la rénovation des contrats de ville, membres 
des conseils citoyens, associations, institutions, a constaté de manière unanime et 
avec une certaine inquiétude, que même si l'accès à l'informatique est un outil 
offrant de nombreux potentiels, cela représente un frein croissant dans l'accès aux 
droits et participe au renoncement aux droits des personnes les plus fragiles. Plu-
sieurs initiatives d’actions d’accompagnement au numérique se sont mises en 
place depuis 2015 sur les QPV, qu’il convient désormais de structurer, de sécuriser 
et d’articuler avec le droit commun et les actions existantes menées par les parte-
naires.  
 

 
 
 
 

 

Valeurs de la 

République 
Numérique 
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Dans cette optique en 2022, notons la continuité de la structuration du réseau :  
- Pour mailler le territoire : six postes de conseillers numériques irriguent les QPV,  
CCAS Tarbes, Mairie de Lourdes, associations Dans6T, RAS Melting potes (café so-
lidaire) + deux postes de médiateurs en convention adultes-relais (engagés en 2020) 
- Pour animer les territoires :  
 - La continuité d’une expérimentation sur le quartier Tarbes Nord portée 
par l’association les Petits Débrouillards et la France Services de Laubadère visant à 
faciliter l’accès aux droits par les usages du numérique. Ce projet permet de facili-
ter les orientations réciproques et proposer un service optimisé mêlant accompa-
gnement individuel et collectif, temps d’acculturation thématiques, accès à des 
espaces ressources équipés. 
> Ce sont en 2022 : 197 personnes accompagnées dont 62% de femmes  
 

- Pour former : la participation par des professionnels à la formation relative au 
dispositif Aidant Connect dispensé par Coll’IN grâce au relais local des Petits Dé-
brouillards  ;  
> Ce sont en 2022 : 3 formations Aidants Connect déployées 

 

- Pour équiper les professionnels : des espaces ressources sur chaque quartier do-
tés de matériel numérique grâce à l’ANCT ;  
- Pour équiper les particuliers : un partenariat entre Dans6T et la BNP permet an-
nuellement de récupérer 10 ordinateurs qui seront distribués à des particuliers sur 
les quartiers de Tarbes. 
- Pour communiquer via une plaquette réalisée par quartiers et des outils collabo-
ratifs.  
- Pour faire réseau, via la mise en œuvre d’un cercle numérique qui réunit les opé-
rateurs et collectivités engagés en faveur de l’inclusion numérique.  
 
 

 
 

 
 

Coordination des acteurs de terrain et outil d’ingénierie au 
service du travail partenarial  
 
 

 

Relance des coordinations territoriales 

 

Le mois de mai 2022 a vu la relance des coordinations territoriales des acteurs 
de terrain. Un temps privilégié par quartier a été organisé afin d’enclencher une 
réflexion collective à partir de l’expertise et des constats de chacun afin : 
- D’identifier les besoins de coordination et les articulations possibles avec les 

groupes de travails existants au niveau du quartier ; 
- De déterminer ensemble la périodicité nécessaire aux instances de coordina-

tion et le type d’animation souhaité; 
- De définir les outils de communication et collaboratifs les plus pertinents. 
 

 
 

 
Ces instances de coordination, trimestrielles, permettent : 
 
- Une prise en compte collective des singularités du quartier, notamment en 

ce qui concerne la programmation des actions financées dans le cadre de 
l’Appel à Projets du GIP Politique de la Ville ; 

Collaboration 

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02a-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

 30           
 

- L’évaluation au fil de l’eau de l’efficience des différents outils de communi-
cation et collaboratifs mis au service des territoires par l’équipe du GIP Poli-
tique de la Ville et leur ajustement, le cas échéant. 
 

Structuration d’une synthèse méthodologique des outils d’ingénierie de dé-
veloppement social local 
 

Le développement social local s’inscrit dans une démarche globale d'intervention 

sur un territoire mobilisant collectivement les acteurs (bénéficiaires, citoyens, 

élus, partenaires, institutions) et les ressources, afin d'organiser les conditions 

d'une évolution sociale positive et d'améliorer globalement  et individuellement 

les conditions de vie des habitants.  

Comme réponse au délitement du lien social, le développement social local est 

une manière d’aborder le défi majeur de la cohésion sociale. Il a pour ambition 

de mettre en œuvre un projet territorial global partagé et coordonné. Il vise un 

objectif de changement durable de la situation des habitants, voire de transfor-

mation et de promotion sociale. Il propose de redonner aux populations du pou-

voir sur leur propre vie et leur environnement, en mettant en avant les notions 

de projet et de solidarité. 

Afin de rendre visible, accessible et compréhensible l’organisation et le fonction-

nement du GIP Politique de la Ville Tarbes Lourdes Pyrénées dans sa mission de 

développement social global, le GIP s’est engagé dans un travail de synthèse mé-

thodologique qui permet de donner à voir : 

- L’organisation de la gouvernance du GIP à travers le recensement des 
réunions et instances animées, pilotées, coordonnées par l’équipe tech-
nique du GIP Politique de la Ville et leur calendrier : 

o Equipe-projet (tous les 3èmes jeudi du mois),  
o Cercle stratégique (1 fois/trimestre),  
o Conseil d’administration (entre 4 et 5/an), 
o Conseil Citoyen (1/mois hors juillet et août),  
o Réunion d’équipe (1 fois/ semaine, mardi 9h30-11h) 
o Coordinations territoriales (1fois/trimestre/quartier)  

 
- Les outils, créés ou en cours de création qui favorisent la mise en synergie 

partenariale, pour une gestion de projets facilitée et concertée : 

o Cartographie des acteurs ; 
o Trombinoscope / Répertoire ; 
o Plateforme pour faciliter la mise en commun  

 
- Les supports de communication crées qui permettent de mettre en lu-

mière les activités des partenaires de la politique de la ville sur les quar-
tiers, les actualités : 

o Brochures de programmation estivale 
o Kit communication « quartiers connectés » ; 
o Rapport d’activité  
o Presse institutionnelle papier et audiovisuelle 
o Newsletter mensuelle (padlet) 
o Enquêtes flash  

- Les process administratifs rationnalisés qui permettent un gain de temps 
administratif : 

o Passage à la signature électronique 
o Lancement et exploitation d’outils collaboratifs 
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o Mise en synergie partenariale pour l’instruction des projets dé-
posés dans le cadre des Appels à projets principal et complémen-
taire. 
 

L’intention technique a été de recenser les instances, outils, supports, process, 

d’en créer certains et d’en améliorer d’autres afin de :  

- Favoriser la contribution réelle des habitants dans l’action publique (in-
formation, participation, collaboration, contribution) en échafaudant un 
planning des CC et des ordres du jour articulés temporellement aux ins-
tances de gouvernance du GIP ;  
 

- Permettre une meilleure inter-connaissance et/ou coordination des 
opérateurs associatifs et publics qui œuvrent sur un même territoire 
prioritaire grâce à la relance des Coordinations territoriales ;  

- Maximiser le temps des agents du GIP passé dans la gestion/l’émer-
gence/l’accompagnement des projets structurants/innovants grâce à la 
rationalisation des process administratifs ;  

 
- Faciliter la compréhension des appels à projets du GIP Politique de la 

Ville par les opérateurs associatifs en rendant visible et accessible le pro-
cessus d’instruction ;  

 
- Mieux communiquer à l’externe et à l’interne à travers la conception 

d’outils papier, de brochures, l’exploitation d’outils collaboratifs, le par-
tenariat avec les collectivités ; 

 
- Capitaliser le travail de développement social local engagé sur l’année 

2021-2022. 
 
 

 

 

 

2.3) Bilan financier 
 

Les crédits spécifiques de la politique de la ville  
 

Il est rappelé que le partenariat existant dans les Hautes-Pyrénées en matière de 
Politique de la ville entre l’État, la CATLP, le Conseil Départemental, ainsi que la 
CAF est incarné dans un GIP mutualisateur de financements et de stratégies. Dès 
lors, les crédits spécifiques de la Politique de la ville sont affectés aux quartiers 
prioritaires du territoire par l’intermédiaire du GIP au vu du plan d’actions établi 
de façon partenariale par l’ensemble des institutions membres de ce GIP.  
 
L’axe opérationnel des Contrats de Ville 2022 
 

 
Les fonds structurants du GIP Politique de la Ville  
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Les subventions autres qui viennent alimenter des projets dans les quartiers  
 
Au-delà des leviers financiers mutualisés au sein du GIP pour permettre la réalisa-
tion des objectifs de la politique de la ville sur le territoire des Hautes-Pyrénées et 
en complément de la participation de l’État au fonctionnement et volet opération-
nel du GIP, l’État alloue des crédits spécifiques répartis de la façon suivante : 
 

Les crédits du programme 147 

 
 

 

Les crédits Prévention de la Délinquance 
 
 

 
 
Les crédits 2022 de la Région Occitanie qui participent au déploiement des actions 
politique de la ville sur le territoire des Hautes-Pyrénées 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Financement dans le cadre de l’Appel à Projets Entrepreneuriat de deux opéra-
teurs porteurs de projets (Cité Lab’ et et Atrium FJT pour Les ateliers de l’entre-
preneuriat) pour un montant de 19 000€ en 2022. 
 
 
 
Les crédits 2022 de la CAF au titre du Fonds National de Prévention de la Radicalisa-
tion visant la citoyenneté, le lien social, le vivre ensemble, l’accompagnement à la 
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transition numérique et à la formation aux usages des habitants, le repli commu-
nautaire et la pédagogie du contre-discours dans l’objectif de prévenir toute sorte 
de radicalisation. 

 

 
 
L’Etat soutient également le fonctionnement de la vie associative via le FDVA 2 et 
par l’attribution de postes FONJEP 

 
 

 
 
La mobilisation du droit commun 

 

La mobilisation du droit commun de l’ensemble des institutions intervient en 
amont ou en complément des financements « politique de la ville » alloués de fa-
çon spécifique aux actions en direction des QPV et de leurs habitants.  
 

Sur les actions relevant de la Santé visant à : 
 Améliorer la prise en compte globale de la santé, assurer l’accès aux soins 

et développer le travail de prévention, développer des projets innovants 
visant à améliorer la santé des personnes âgées ; 

Notons la mobilisation de moyens humains et financiers du CCAS de Tarbes mais 
aussi de la Conférence des financeurs. 
 
Sur les actions relevant du champ du social visant à : 

 Permettre aux personnes en souffrance psychosociale de consulter gratui-
tement un psychologue et/ou d’être orienté vers les partenaires de la 
santé mentale ; 

Notons la mobilisation du Conseil Départemental au titre du Programme Départe-
mental d’insertion qui conventionne avec l’association ALEPH qui intervient sur le 
territoire départemental et notamment sur les QPV. 

S’agissant de l’accompagnement social global, la Maison départementale 
de la solidarité de l’Agglomération Tarbaise tient des permanences régulières avec 
des travailleurs sociaux et médicaux-sociaux sur les quartiers Laubadère, Mouys-
set, Solazur, Aureilhan. 
Un projet d’accueil mutualisé entre plusieurs partenaires de la politique de la ville 
sur le quartier Laubadère est en cours de finalisation dans le cadre du Schéma de 
Service aux familles et de l’Accueil Social Inconditionnel. 
 

Sur les actions relevant de la petite enfance et de la jeunesse visant à :  
 

 Garantir les conditions de la réussite éducative de tous ; 
Notons un fort investissement, en moyens humains et financiers de la ville de 
Tarbes (services jeunesses/éducation),du CCAS (moyens humains et financiers) et  
du Conseil départemental et de la CAF. A noter également le soutien financier et 
humain de la commune d’Aureilhan à la MJC d’Aureilhan, particulièrement pré-
sente sur le quartier des Cèdres. 

 Garantir la démocratisation de la culture pour tous ; 
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Notons un partenariat étroit dans le cadre des « chantiers jeunes culture et patri-
moine » se poursuit avec le Département, la CAF et l’Etat. Afin de dynamiser les 
territoires en termes d'offres d'activités de culture scientifique et technique pour 
les jeunes, le Conseil Départemental accompagne également l’association Les Pe-
tits Débrouillards en finançant le poste de la coordinatrice départementale au titre 
du FONJEP (Fonds de coopération de la jeunesse et de l’éducation populaire). 
  

 Permettre le développement du lien parent/enfant 

Les  Lieux Accueil Enfant Parent : 
L’Atelier de Geppetto, porté par le CCAS de Tarbes ;  
La P’tite Récré » et « La Courte Echelle », portés par le Département travaillent de 
concert avec la CAF et les autres partenaires pour être présents dans les QPV et 
propose ainsi des espaces de soutien à la parentalité pour des familles avec des 
tout-petits. 
Sur le champ de la parentalité, l’appel à projet commun permet de mobiliser les 
crédits du GIP PV de manière complémentaire aux crédits de la CAF et du Dépar-
tement.  
 

Sur les actions relevant de l’emploi et du développement économique visant à : 
 

 Garantir les mêmes chances d’accès à l’emploi et/ou à l’insertion 
Depuis 2015, le Conseil d’administration du GIP a fait de ce volet une priorité du 
Contrat de ville, en y consacrant au moins 20 % de financement sur l’enveloppe 
annuelle. Comme indiqué supra, la mobilisation de la TFPB constitue un levier fi-
nancier important (plus de 150 000 € ont été fléchés vers des actions emploi en 
2022).   
Forte de ses compétences dans le domaine économique, la CA TLP a mobilisé de 
notables moyens de droit commun en 2022 tant financiers qu’humains sur des 
actions visant à identifier de nouveaux leviers de développement économique : 

 le soutien à l’ESS maintenu en 2022 ; 
 le portage de la démarche CitésLab, pour la 5ème année, à l’échelle des QPV 

constitue un montant de 19 400€ ; 
 le financement d’un chantier 1ers Pas vers l’emploi (balisage des sentiers 

de randonnée, en partenariat avec le service environnement), à hauteur 
de 3 600 €. 

Par ailleurs, le Conseil Départemental a soutenu les actions visant à accompagner 
de façon renforcée vers l’emploi, les publics des QPV les plus éloignés, en lien avec 
le PTI et le PDI. Concrètement : 

 « Ha-Py Parrainage » permet à des chercheurs d’emploi d’être coachés par 
des élus, des cadres ou dirigeants d’entreprises locales. 

 Crit Interim à Lourdes, par contractualisation avec le Département, pro-
pose une action sur 6 semaines à des personnes bénéficiaires du RSA afin 
de les aider à valider un projet professionnel et retrouver un emploi. 

 l'association ACOR (Action pour le conseil et le recrutement), qui a con-
tractualisé avec le Département pour accompagner de façon soutenue des 
chercheurs d’emploi, organise des cafés de l’emploi sur le territoire (prin-
cipe d’une mise en contact directe d'entreprises qui recrutent avec des 
demandeurs d'emploi) 

 la chargée des Clauses d’insertion sociales qui promeut la clause (Cf supra)  
 

Pôle Emploi dédie spécifiquement deux conseillers aux habitants des quartiers 
prioritaires.  
A noter également en 2022, des crédits complémentaires importants fléchés par 
l’Etat sur les Cités de l’Emploi à hauteur de 100 000 €. 
Afin d’accompagner l’émergence de nouveaux leviers de développement écono-
mique, il est à noter l’appui financier déterminant de la Banque des territoires sur 
le projet CitésLab (plus de 16 000 €).  
De plus, les actions visant à mobiliser les partenaires de l’emploi de droit commun 
autour d’une analyse et d’actions ciblées sur les QPV, mais aussi de repérer et mo-
biliser les personnes, jeunes comme adultes, les plus éloignées de toute forme 
d’accompagnement à l’emploi afin qu’elles retrouvent un parcours positif ont ma-
joritairement mobilisé les moyens humains et financiers de droit commun de l’État 
(DREETS), ainsi que de ses opérateurs acteurs du Service Public de l’Emploi (en 
particulier Pôle emploi). 
 

Sur les actions relevant du cadre de vie et du renouvellement urbain visant à 

 Améliorer le cadre de vie des habitants 

Les actions prévues dans le cadre de ce pilier sont majoritairement accompagnées 
par le droit commun de l’État (moyens et financements), tant dans le cadre des 
projets NPNRU (droit commun DDT+ANRU) que des opérations Opah RU (droit 
commun DDT + ANAH). Il est également à noter la mobilisation de la CDC sur cer-
taines actions, ainsi que du FEDER. 
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Sur ce pilier, la CATLP a mobilisé ses moyens humains de droit commun pour assu-
rer la prise en compte des QPV dans la stratégie urbaine à l’échelle de la ville et de 
l’agglomération, mais aussi des moyens financiers dans le cadre des études NPNRU 
en cours.  
 

2.4) Perspectives 2023 

 
Les attentes réglementaires  
 

Plusieurs attentes réglementaires sont imposées par la loi de 2014 et par les dé-
crets qui en découlent.  
 
La rédaction des Contrats de Ville 2024/2030  
En 2023, l’ensemble des acteurs de la Politique de la Ville seront mobilisés dans 
l’écriture des nouveaux Contrats de Ville 2024-2030. De ce fait, l’équipe technique 
du GIP sera pleinement impliquée dans toutes les étapes de cette rédaction.   
 
La programmation 2023 des Contrats de ville  
La programmation est l’outil central de soutien de projets répondant aux orienta-
tions et priorités identifiées par le Conseil d’administration.  
La prolongation des Conventions pluriannuelles d’objectifs sera envisagée pour la 
période 2022/2023, avec 21 associations structurantes de la politique de la ville et 
conformément aux instructions ministérielles.  
 

La poursuite des conseils citoyens 

Afin de renforcer la dynamique engagée depuis 7 ans, il est envisagé pour 2023 :  
De co-construire le prochain contrat de ville en synergie avec les conseillers ci-
toyens ; 
De poursuivre l’animation des conseils citoyens en favorisant la mobilisation des 
habitants. 
 

Les choix d’intervention locale  
 

Des choix thématiques  
Parmi les différentes thématiques du Contrat de ville, le Conseil d’administration 
du GIP a priorisé le pilier Emploi / développement économique, priorité réaffirmée 
au vu du contexte de crise économique. Il est proposé pour 2023 d’agir notam-
ment sur les leviers suivants, conformément aux orientations du PERR :  

 * ALLER VERS LES PUBLICS 

 

Poursuite du projet partagé par l’ensemble des partenaires visant à aller vers les 
jeunes dits invisibles des institutions sur les QPV de Tarbes et de Lourdes, par une 
présence de proximité. Il s’appuiera sur des moyens supplémentaires obtenus 
dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté.  
Cette modalité d’aller vers est également une modalité de travail du dispositif Ci-
tésLab au travers de permanences et de temps de présence sur les QPV.  
 

* DEPLOYER DES OUTILS CONCRETS  
 

- Poursuite des chantiers courts « premiers pas vers l’emploi » avec les différents 
partenaires : au vu des résultats très positifs, il est envisagé de rechercher de nou-
veaux commanditaires ;  
- Mobiliser l’outil « permis de conduire », renforcé en 2021.  
 

* POURSUIVRE L’EXPERIMENTATION DES CITES DE L’EMPLOI 
 

- Faire vivre le partenariat et la complémentarité des acteurs pour faire avancer 
les parcours de la cohorte ;  
- Inventer et proposer de nouvelles actions complémentaires du droit commun 
répondant aux besoins des publics ;  
- Faire participer les publics à la construction des actions.  
 

* S’APPUYER SUR LES ENTREPRISES  
 

La mobilisation des entreprises s’appuiera sur le « Pacte avec les quartiers pour 
toutes les entreprises » (PAQTE), qui comporte notamment une dimension renfor-
cée sur l’accès à l’alternance et à l’apprentissage.  
L’ensemble de ce travail partenarial est mené dans le cadre du Service Public de 
l’Emploi de Proximité, piloté par l’Etat.  
 
L’action du GIP est bien ancrée en matière de cohésion sociale et se prolonge. Il 
est proposé d’investir plus fortement certains champs en 2022, au regard des 
orientations du PERR :  
 

o Sur la thématique de l’inclusion numérique, structuration de l’action me-
née autour de 4 axes sur tous les QPV avec les associations et institutions 
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= Equiper des lieux ressources / Communiquer / Former / Mailler le terri-
toire 

o Sur la thématique de la santé, à partir de la médiation santé déployée par 
la CPAM sur les QPV dans le cadre du droit commun de l’ARS, d’autres 
propositions seront travaillées (notamment en lien avec les personnes 
âgées) ;  

o Concernant la petite enfance et parentalité, un état des lieux du droit com-
mun a permis de montrer que ce champ était bien couvert sur Tarbes. La 
politique de la ville a été associée au travail d’évaluation du Schéma Dé-
partemental des Services aux Familles 2016-2019 et à l’élaboration parti-
cipative du prochain Schéma départemental de service aux familles. Dans 
le cadre de la stratégie pauvreté, une réflexion sera menée autour des 
centres sociaux / espaces de vie sociale ;  

o L’appel à projets culture et politique de la ville, commun entre la DRAC et 
le GIP, est reconduit en 2023, ce qui va permettre de développer de nou-
veaux projets et partenariats avec le champ artistique. Les résidences de 
territoires seront un des outils privilégiés ;  

o Le travail partenarial avec l’Education nationale se poursuit, en particulier 
avec les établissements du secondaire autour des dispositifs existants tels 
que les Cordées de la Réussite, les Parcours d’excellence, ou de l’orienta-
tion et des stages de troisième. Un travail est engagé autour de la dé-
marche relative au Conseil National de Refondation de l’école. 

o Enfin, sur le pilier cadre de vie et renouvellement urbain, 2023 sera l’année 
de lancement du projet de renouvellement urbain sur Bel Air.  

o Le travail mené autour des conventions d’abattement de TFPB avec les 
trois bailleurs sociaux se poursuivra. 

 

Quelques exemples de propositions par quartier  
 
Ormeau Bel-Air  
Réactivation de la Gestion Urbaine et Sociale de Proximité ;  
Mise en œuvre d’une résidence artistique de territoire ; 
Poursuite d’actions autour de l’emploi, renforcée par l’arrivée de l’éducatrice de 
rue en charge de l’insertion socio-professionnelle des jeunes majeurs ;  
Continuité dans les usages du second espace ressource, complémentaire de la 
Conciergerie.  

 
Solazur /Debussy 
Amélioration du cadre de vie, en partenariat avec l’OPH (réhabilitation d’Hexa-
gone) ;  
Arrivée d’un médiateur social dans le cadre d’une convention Adulte Relais au sein 
de l’équipe de proximité de l’OPH ; 
Mise en œuvre opérationnelle d’actions relatives au travail de réflexion partena-
riale territorialisée mené depuis 2021 à propos de la problématique des déchets, 
encombrants et incivilités ; 
Accompagnement d’initiatives citoyennes, par le collectif du quartier.  
 

Mouysset 

Labellisation de la Maison de Quartier en Espace de Vie Social ; 
Organisation d’une « Fête des mondes et des communautés » sous l’impulsion du 
Conseil Citoyen ; 
Continuité du « groupe couture », constitué à l’issue de la résidence culturelle de 
territoire de Flore de Maillard en 2022, et soutenu par le GIP Politique de la Ville 
et la Cité de l’Emploi. 
 

Laubadère  
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La priorité reste celle de l’accès à l’emploi (maintien du soutien à l’association 
Femmes Initiatives Laubadère, organisation de deux chantiers « premier pas vers 
l’emploi ») ;  
Poursuite du travail mené par le conseil citoyen pour faire connaître l’existant ;  
Organisation de temps conviviaux et festifs pour valoriser la mobilisation des habi-
tants et  les actions des partenaires de la Politique de la Ville, notamment autour 
des jardins partagés ; 
Labellisation du Centre de Danse en Espace de Vie Social. 
 
Cèdres / Arreous / Courreous 
Poursuite du CLAS et de l’ensemble des actions éducatives et de prévention 
Montage d’un projet spécifique autour de l’emploi par Pôle emploi, en lien étroit 
avec la Ville d’Aureilhan 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Communication 

L’année 2023 sera marquée par l’approfondissement de la réflexion autour d’une 

stratégie de communication rythmée par les temps fort de la gouvernance du GIP, 

tournée vers les habitants et les acteurs de la Politique de la Ville. 

Les outils déjà développés seront optimisés et actualisés (padlet, kits numériques, 

programmation estivale, Frama : tableaux, sondages, traitement de texte collabo-

ratif…).  
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« Le pacte financier et fiscal est un outil de gestion du territoire. Dans un contexte de 
raréfaction de la ressource publique, il vise à mieux connaître son territoire du point de 

vue financier et fiscal et d’en analyser les capacités budgétaires pour réaliser des projets 
du bloc communal constitué des communes et de l’EPCI. Il s’articule au projet de territoire 

et au schéma de mutualisation en identifiant les modalités de mise en commun des 
moyens financiers et fiscaux du bloc communal. » 

Source : CNFPT 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3 – PACTE FINANCIER ET FISCAL 

 
 
 
 

En 2017, avec la création de l’agglomération Tarbes Lourdes Pyrénées, un nouveau 
pacte financier et fiscal a été voté le 28 juin. Il a permis en particulier aux com-
munes concernées par des quartiers en difficulté (notamment Tarbes, Lourdes et 
Aureilhan) de conserver des ressources suffisantes et a minima équivalentes à 
celles dont elles disposaient en 2016, et ce alors même que l’application du droit 
commun aurait conduit ces dernières à une diminution de leurs ressources 
propres.  
 
Ce pacte constitue toujours un fondement du maintien des grands équilibres de la 
communauté d’agglomération. 
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« La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale a pour objet de contribuer à 
l'amélioration des conditions de vie dans les communes urbaines confrontées à une insuf-

fisance de leurs ressources et supportant des charges élevées.» 
Code général des collectivités territoriales 

Paragraphe 2 : Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale - Article L2334-15 
 

4 – MODALITES D’UTILISATION DE LA DOTATION DE 

SOLIDARITE URBAINE (DSU) 

 

La ville de Tarbes, bénéficiaire de la DSU, mobilise ses politiques publiques en di-
rection de ses quartiers et notamment de ses quartiers prioritaires et de leurs ha-
bitants. En 2022, la ville de Tarbes a perçu au titre de la DSU, un montant de 5 991 
344 €, qui a permis de soutenir de nombreuses actions, notamment dans les do-
maines de l’éducation et de la jeunesse, de la médiation sociale, de l’action sociale 
et de la solidarité, de la culture, du sport et du cadre de vie. 
 

Cette DSU vient renforcer et compléter les moyens financiers déjà mobilisés par la 
ville de Tarbes en 2022 : 
5 685 000 € de subvention de la Ville de Tarbes à la Caisse des Ecoles 
870 000€ de budget personnel et fonctionnement du service Jeunesse et Vie ci-
toyenne  
2 000 000 € de subvention de la ville de Tarbes au CCAS 
69 240 € d’autres subventions en lien avec l’action sociale 
1 329 350 € de subventions  versées dans le domaine sportif 
371 680 € de subventions versées dans le domaine artistique et culturel 
652 000 € d’investissement dans les domaines du patrimoine urbain, des travaux 
et de l’habitat, de la sécurité, des politiques d’actions sociales et d’accessibilité, de 
politiques culturelles et sportives, d’éducation et de politique jeunesse.   

 
 
 

Réunir toutes les conditions nécessaires à la réussite 
éducative de l’enfant et de l’adolescent  
 
 

Les orientations de la politique enfance et jeunesse de la Ville de Tarbes s'articu-
lent autour de 4 enjeux : renforcer la cohérence éducative territoriale, favoriser 
l'accès aux loisirs pour le plus grand nombre, impliquer les parents et plus large-
ment le monde des adultes dans l'offre éducative, mettre en place des actions au-
tour d'une thématique centrale : l'engagement et la citoyenneté. 
 

Education et enfance en 2022 
700 000€ investis dans l’amélioration et l’entretien des bâtiments scolaires et des 
centres de loisirs. 

Education 
Jeunesse 
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348 accompagnements personnalisés dans le cadre du Programme de Réussite 
Educative. 
36 enfants du CP au CM2 accompagnés dans le cadre des CLAS de Laubadère. 
26 Accueils de Loisirs Associés à l’Ecole (ALAE) : Agrément Jeunesse et Sports ; 
Offre d’une prise en charge périscolaire de qualité à tous les enfants ; Une décli-
naison du Projet Educatif Local et du Plan Mercredi ; Equipes d’animateurs profes-
sionnels et diplômés ; Projets pédagogiques et matériel adaptés aux particularités 
du lieu d’accueil et du quartier. 
5 Accueils de Loisirs Sans Hébergement (ALSH) : Agrément Jeunesse et Sports ; Mis 
en place à chaque période de vacances ; Des équipes renforcées par des anima-
teurs occasionnels diplômés ou en cours de cursus ; Un programme d’activité dé-
coulant du Projet Educatif Local 
 

Jeunesse – 11 animateurs professionnels et 2 informatrices jeunesse 

237 jeunes de 12 à 17 ans accueillis dans les 4 lieux d’accueils éducatifs, les Espaces 
En’Vies ; 107 jeunes ont participé au dispositif Argent de Poche (14 issus des QPV)  
55 jeunes ont participé au 5 chantiers éducatifs tout au long de l’année ; 196 
jeunes de 12 à 17 ans ont participé aux 11 mini-séjours (dont 8 colos appre- 
nantes) ; 145 jeunes de 16 à 25 ans ont été suivis en 2022 par l’’Info Jeunes : 
Accompagnement individuel sur le parcours d’études ou le parcours pro- 
fessionnel, une offre variée (logements, jobs, point numérique…). 1824 jeunes 
reçus également lors des interventions hors les murs dans les établissements 
scolaires secondaires, sur les salons et forums. 

 
 
 

Accompagnement à la parentalité et médiatrices sociales en 
cœur de quartier 
 
 

 

L’accompagnement à la parentalité « Points Parents » sur les QPV 
Cette action a pour objectifs : d’organiser des animations collectives parents/en-
fants, d’apporter aux parents une connaissance  du système éducatif et de favori-
ser la relation parents/enseignants, de développer l’information aux parents, de 
développer des échanges entre parents. 
Elle s’articule autour : 

- D’une prise en charge systématique des problématiques individuelles et les 
éducateurs de rue, notamment par le biais des Contrats locaux d’accompagne-
ment à la scolarité qui sont des dispositifs fondamentaux pour aller à la ren-
contre des parents et travailler la relation parents/écoles. 

- Des animations collectives sur un temps scolaire : 5 ateliers et 1 temps pa-
rents-enfants au sein de l’école sont animés par la coordinatrice pour chaque 
classe, autour de la gestion des émotions. Les projets sont établis en amont 
avec l’enseignante de la classe avec pour objectif de faire diminuer les tensions 
et violences à l’école mais aussi au sein de la famille. La coordinatrice les ren-
contre un mois plus tard pour faire une évaluation des émotions intra fami-
liales.  

- Depuis septembre 2021, des interventions en partenariat avec l’association 
Info Droits au sein des collèges sur la thématique des dangers des réseaux so-
ciaux. 

- En2022 le partenariat établi avec la MDS et qui porte sur une co-animation de 
dispositifs entre la coordinatrice et une assistante sociale a été renouvelé. Ces 
dispositifs ont pour vocation d’accompagner des collectifs de parents dans dif-
férents domaines : 
o « Théâtre Forum » travaille sur les préoccupations des parents : 14 

séances de 3h, 14 temps de préparation avec les parents de 2h 
o Actions une fois par semaine pour créer des projets partenariaux sur les 

territoires (café ambulant sur Laubadère et Bel Air avec pour objectif d’al-
ler à la rencontre des habitants et déceler les besoins pour monter avec 
eux des actions collectives).   
  

La médiation sociale sur les QPV – 5 médiatrices 
2640 entretiens individuels réalisés en moyenne chaque année sur les 4 QPV. Sur 
les territoires où il existe une présence des institutions référentes aux demandes 
(Ouest et Nord) le travail des médiatrices est très efficace et les réponses aux de-
mandes des habitants sont concrètes et directes. Il semble donc nécessaire de ré-
fléchir à une cohérence des territoires. La  présence quotidienne des média-
trices  sur l’espace public est essentielle pour créer du lien avec les habitants et 
repérer des problématiques liées au « bon vivre ensemble ». C’est donc un mo-
ment privilégié pour : Le « bonjour » aux habitants et la prise de rendez-vous ; Le 
« regard » de veille  et alerte en matière de gestion des déchets ; Le « regard » de 
veille et alerte en matière d’insécurité. En moyenne les 5 médiatrices sont pré-
sentes plus d’1heure par jour en extérieur. 

Médiation 
Sociale 
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De nombreuses actions qui s’adressent à tous de la petite en-
fance et aux personnes âgées développées par la cille de Tarbes 
dans le cadre de son CCAS 
 
 

Le Service Petite Enfance  
397 enfants pour 377 familles (dont 150 familles au revenu sous le seuil de pau-
vreté selon les critères de la CAF) ont pu fréquenter les 5 crèches collectives au 
fonctionnement diversifié pour s’adapter aux situations les plus diverses et tenir 
compte des besoins des personnes les plus en difficulté. Ces structures, dotées de 
personnel qualifié, permettent aux familles d'accéder à un mode de garde adapté 
à leurs revenus. L’une d’elle permet un accueil du Lundi au Samedi de 6H30 à 
21H30 permettant ainsi d'apporter une solution aux parents en insertion ou exer-
çant des métiers aux horaires atypiques. Leur positionnement géographique, per-
met un accès à un mode d'accueil collectif aux habitants des quartiers périphé-
riques. 
220 familles ont été accueillies à l'Atelier de Geppetto, lieu d'Accueil Enfants-Pa-
rents de soutien à la fonction parentale pour les parents d'enfants âgés de 6 mois 
à 6 ans – soit 289 enfants. Ce lieu d'écoute et d'échange permet aux parents, au-
tour de divers ateliers, de partager avec leur enfant des moments privilégiés dans 
un cadre adapté.  
 

De nombreuses interventions auprès des séniors  
De nombreux services (téléalarme, livraison de repas à domicile, séniors en forme, 
animations diverses…) garantissent à la fois le maintien du lien social mais aussi 
participent à la rupture de l'isolement des séniors les plus fragiles et au maintien 
des capacités d'autonomie permettant de rester au domicile. 
La livraison de 78600 repas, au domicile des séniors les plus dépendants et les 
moins mobiles, par un passage des livreurs 6 jours / 7 au domicile, qui contribue à 
la rupture des situations d'isolement et apportant une sécurité pour les aînés et 
leurs familles. 
14551 repas pris au foyer restaurant « Josette Soulié » par des séniors et des per-
sonnes porteuses de handicap qui demeurent mobiles, par un accueil le déjeuner 
du lundi au vendredi. Au-delà du temps convivial de repas de nombreuses anima-
tions garantissent le lien social et la prévention des situations d'isolement et de 
glissement. Ces repas participent aussi à la réduction des inégalités sociales en 

santé et notamment garantissent l’accès à une alimentation équilibrée et de qua-
lité. 
De nombreux ateliers et conférences (Gymnastique adaptée, nutrition, numé-
rique, travail des capacités cognitives...) sont assurés tout au long de l'année. Elles 
sont cofinancées par la CFPPA (Conférence des Financeurs pour la Prévention de 
Perte d'Autonomie) et participent à la politique publique de prévention des situa-
tions de perte d'autonomie. 
 

Epicerie sociale  
229 familles, soit 441 personnes ont bénéficié de l’épicerie sociale, qui s’inscrit 
dans le programme « promouvoir la santé par une alimentation équilibrée «  et 
permet d'atteindre plusieurs objectifs: 
    - Éducation à l'alimentation et à l'équilibre alimentaire  
    - Aide alimentaire 
    - Maintien du lien social 
    - Gestion du budget 
    - Réalisation de microprojets 
 

Une offre d’inclusion numérique 
En 2022 afin de lutter contre la fracture numérique, le CCAS de la Ville de Tarbes 
à mis à la disposition des tarbais un service de conseillers numériques articulé sur 
deux objectifs:    
Accompagner dans une cadre individuel et confidentiel les personnes non auto-
nomes avec les outils numériques pour effectuer leurs démarches en ligne et ga-
rantir l’accès aux droits : 518 personnes ont été accompagnées dans ce cadre de-
puis septembre 2022. 
Offrir aux personnes plus autonomes dans leurs démarches numériques un accès 
numérique par la mise à disposition d'ordinateurs en libre-service sous forme d’un 
Point D'accueil Numérique (PAN), installé en décembre 2021 : sa fréquentation est 
croissante et permet  quotidiennement à une dizaine de personne d'effectuer des 
démarches numériques visant à garantir leurs droits (Pole-emploi, CAF...), mais 
aussi de suivre des formations à distance. 
 

Un soutien à la vie associative au sein des QPV         
Dans les quartiers prioritaires, le soutien à la vie associative et à l’engagement ci-
toyen est au cœur des enjeux d’amélioration de la cohésion sociale. Les associa-
tions y jouent en effet une fonction majeure dans le maintien du lien social, l’ani-
mation sociale, sportive ou culturelle. 

Action  
sociale et 
solidarité 
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La ville de Tarbes accompagne leur projets financièrement, sous forme de subven-
tion, mais également en assurant l’aménagement et l’entretien d’équipements qui 
leur sont mis à disposition, lieux d’appui pour l’identité et la vie des quartiers.  
 

 

 
 

L’accès à l’art et la culture comme axe prioritaire de la ville de 
Tarbes  
 
 

 

La politique culturelle de la Ville repose sur les orientations suivantes : 
- Consolider l'offre culturelle sur le territoire et promouvoir une offre itinérante 

qui va à la rencontre des publics ;  
- Programmer une offre transversale croisée avec l'éducation, l'enseignement 

supérieur et la recherche, le sport, la vie citoyenne, les politiques sociales ; 
- Positionner cette offre sur un territoire plus grand en nouant de nouveaux par-

tenariats avec Huesca… ; 
- Soutenir le tissu associatif et la création locale ; 
- La mise en place de projets nouveaux (Villa des Arts) permettant d’ouvrir la 

culture à tous les publics et de faciliter l’accès aux connaissances et aux pra-
tiques des actions nouvelles basées sur l’itinérance et la rencontre des publics 
dans les quartiers Politique de la Ville (QPV) et les territoires ruraux de l’Agglo-
mération ; développement des partenariats avec l’enseignement supérieur 
des arts et le tissu industriel autour des thèmes du design et de la céramique. 
 

 

  
Une attention particulière à l’accès à la pratique sportive pour 
tous avec le sport comme outil éducatif et de cohésion sociale, 
qui contribue à l’animation des quartiers  
 
 

La diversité des équipements, le soutien aux clubs et associations sportives de 
proximité, l’initiation sportive municipale au sein des écoles, sont donc une priorité 
pour la ville (vacances tarbaises sportives, coupons sport, projet montagne, assises 
du sport, fête du sport…).  

 
Depuis 2016, la ville de Tarbes est engagée dans un programme de coopération 
européenne transfrontalière destiné à favoriser la pratique d’une activité physique 
régulière et à lutter contre la sédentarisation. Ce projet partagé avec trois autres 
partenaires (ville de Huesca, universités de Saragosse – antenne de Huesca et des 
Pays de Pau et de l’Adour – antenne de Tarbes) vise prioritairement, à améliorer 
la santé des publics défavorisés, des publics vulnérables spécifiques (obèses et per-
sonnes en sortie de pathologie) des jeunes (public scolaire). 
Les actions portées par la Ville de Tarbes consistent à offrir aux habitants des quar-
tiers prioritaires une aide grâce à un suivi individualisé, des séances d’activité phy-
sique en petits groupes et des bilans réguliers, pour leur permettre d’avoir une 
pratique autonome au terme des 9 mois de prise en charge. 
La Ville de Tarbes pour pérenniser cette action a ouvert en janvier 2020, une in-
frastructure dédiée, obtenant le label national MAISON SPORT ET SANTÉ. A ce jour, 
ce sont plus de 150 personnes qui ont bénéficié de ce programme, avec une large 
participation des séniors. Des séances de découverte de ce programme sont por-
tées pendant l’été.  
 
La CALP a pris part, dans le domaine du sport, aux objectifs du Contrat de Ville en 
proposant un stage « Sauve Nage » permettant aux plus jeunes enfants des QPV 
de se sauver d’une éventuelle noyade 
 

 

      
 
La qualité du cadre de vie pour favoriser le lien social  
 
 

 
Parc, jardins, places et squares de proximité, sont des espaces fortement appro-
priés par les habitants et sont le support de nombreux rendez-vous culturels, fes-
tifs de véritables lieux de rencontre. Ils contribuent au développement de la vie 
sociale et du vivre ensemble. 
 
La mise en place de jardins familiaux et de jardins partagés, autant que des actions 
collectives destinées à maintenir la propreté dans les espaces publics sont autant 
d’autres leviers positifs au mieux vivre ensemble. 
 

Culture 

Sport 

Cadre de 

vie 

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02a-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

 43           
 

 

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02a-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

 44           
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RAPPORT D’ACTIVITE DE LA POLITIQUE DE LA VILLE - 2022 Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02a-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Contrat de ville de Lourdes 

 
 

 

Rapport  
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CADRE GENERAL 

 

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 
prévoit le déploiement d’un nouveau cadre contractuel rassemblant autour de 
l’Etat et des collectivités l’ensemble des partenaires susceptibles d’œuvrer à 
l’amélioration de la situation des habitants des quartiers prioritaires de la 
politique de la ville.  
 

Les nouveaux Contrats de ville doivent permettre de mieux inscrire les quartiers 
prioritaires dans la stratégie développée à l’échelle du territoire et de mobiliser 
prioritairement, de façon adaptée et le cas échéant, renforcée, les politiques 
publiques déployées par les partenaires du contrat.  
 

Dans sa rédaction issue de la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de 
programmation pour la ville et la cohésion urbaine, l’article L. 1111-2 et l’article 
L.1811.2 du code général des collectivités territoriales prévoit qu’un « débat sur 
la politique  de la ville est organisé chaque année au sein de l’assemblée 
délibérante de l’EPCI et des communes ayant conclu un contrat de ville, à partir 
d’un rapport sur la situation de la collectivité au regard de la politique de la ville, 
les actions qu’elle mène sur son territoire et les orientations et programmes de 
nature à améliorer cette situation. » Les conseils citoyens présents sur le 
territoire concerné sont consultés en amont sur le projet de rapport.  
Le contenu de ce rapport a été précisé par le décret n°2015-1118 du 3 
septembre 2015.  
 

Le présent rapport « Politique de la ville » 2022 du Contrat de ville de Lourdes a 
pour objet de consolider les éléments de bilan de l’action des collectivités locales, 
de l’Etat et du GIP Politique de la Ville, en faveur des quartiers prioritaires, dans 
l’objectif de favoriser une meilleure analyse et prise en compte des enjeux des 
quartiers prioritaires.  
 

Il convient de rappeler quelques éléments de contexte local. 

  

 

 

 

Deux Contrats de ville ont été signés le 26 juin 2015 dans le département des 
Hautes-Pyrénées (rénovés en juin 2019) :  
 

- Le Contrat de ville du Grand Tarbes,  

- Le Contrat de ville de Lourdes.  

 

Ils sont pilotés en 2022 par la Communauté d’Agglomération Tarbes-Lourdes-

Pyrénées (CATLP), créée au 1er janvier 2017.   

La mise en œuvre est assurée par un Groupement d'intérêt public (GIP), qui 
réunit les partenaires suivants :  
 

- l’État, le Conseil départemental des Hautes-Pyrénées, la CATLP : parte-

naires financeurs du GIP ;  

- la CAF : partenaire avec voix consultative, qui mobilise des crédits de droit 

commun en fonction des actions.  

 
La nouvelle géographie prioritaire a été redéfinie par la loi du 21 février 2014 
précitée selon les critères suivants.  
Les quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) sont situés en 
territoire urbain, et caractérisés par deux éléments : un nombre minimal 
d’habitants et un « écart de développement économique et social apprécié par 
un critère de revenu des habitants » (critère unique), défini par rapport au 
territoire national d’une part, et à l’unité urbaine d’autre part. 
Au vu de ces critères, la géographie prioritaire du Contrat de ville du Lourdes 
est la suivante : 
 

- 1 quartier prioritaire (QPV), Ophite : la population de ce QPV est de 966 
habitants en 2019, soit 6,1% de la population de Lourdes ;  

- 1 quartier de veille, Grand Lannedarré, comprenant les quartiers de 
Lannedarré, Astazou, Turon de Gloire et Biscaye.  
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1%

La part de la population des QPV et QV lourdais 
dans l'agglomération

CATLP

QPV et QV Lourdes

13%

La part de la population des QPV et QV à 
Lourdes

Ville deLourdes QPV et QV Lourdes
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LE MOT DE LA PRESIDENTE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Cette édition renouvelée du rapport d’activités du GIP Politique de la ville Tarbes-Lourdes-

Pyrénées signe une photographie de ce qu’aura été l’année 2022, une année riche mar-

quée notamment par l’évaluation de nos Contrats de Ville. 

Ce travail d’évaluation a été l’occasion de revenir sur des années d’engagement au ser-

vice de nos quartiers et de mettre en lumière avec clarté les chantiers engagés en lien 

avec nos Contrats de Ville. Ceux-ci ont été marqués de façon exceptionnelle, par une 

crise sanitaire profonde qui est venue modifier sensiblement la vitalité de nos quartiers. 

Le collectif a été férocement impacté pendant de nombreux mois. Toutefois, notons 

l’énergie de notre GIP et de nos associations, qui ont été présents sur le terrain pour 

apporter des solutions concrètes à des familles parfois déboussolées. 

Ce travail de synergie marque une fois de plus l’intérêt d’une gouvernance partagée, pré-

cieuse et utile pour relever les nombreux défis auxquels les quartiers sont confrontés. 

Ce panorama complet et synthétique donne à voir la diversité de l’activité des parties pre-

nantes de la Politique de la Ville et du GIP. Je tiens à saluer et à remercier les profession-

nels, les associations, les habitants ainsi que les élus du territoire pour leur engagement 

sans faille au service de nos quartiers. 

Bonne lecture à toutes et à tous. 
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Le caractère structurant des projets portés par l’agglomération (NPNRU, PDU, 
PLUI, PCAET,…) viendra ainsi croiser la dynamique des contrats de Ville et les 
problématiques des quartiers dans une logique d’un aménagement du territoire 
ambitieux, équilibré et solidaire. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

« Le GIP est un Groupement d’Intérêt Public. Il permet de mettre en commun les initia-

tives des secteurs public et privé en donnant les moyens pour leur mise en œuvre. Par un 

appel à projet, il soutient notamment les actions des associations assurant le lien social 

dans les quartiers. »  

Martine Cazade – Présidente de l’association Ophite s’amuse  

 

1 - ANALYSE TRANSVERSALE 

 
Le rapport Politique de la ville permet à la collectivité de rendre compte de son 
action en faveur des QPV, mais aussi du quartier de veille, au regard des objectifs 
généraux de la politique de la ville et des objectifs spécifiques identifiés dans le 
contrat de ville.  

 

1.1) Inscription dans le projet de territoire 
 

La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine prévoit que le 
Contrat de ville soit adossé au projet de territoire. Il s’agit en effet de conférer 
un caractère stratégique et structurant à l’action déployée en faveur des 
territoires prioritaires et d’identifier l’ensemble des ressources, à l’échelle 
intercommunale susceptibles de répondre aux problématiques particulières 
identifiées dans ces quartiers.  

 
 
Une nouvelle agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées a été créée depuis le 1er 
janvier 2017. Le projet de territoire a été repensé à l’échelle de ce nouveau 
territoire par les élus. Il a donné lieu à l’élaboration d’un projet politique, validé 
lors du Conseil communautaire du 30 novembre 2017. L’agglomération Tarbes-
Lourdes-Pyrénées a impulsé une réflexion sur l’élaboration d’un PLUI voire d’un 
SCOT intégrant les différentes politiques publiques telles que l’habitat, 
l’environnement, l’aménagement du territoire, les équipements culturels et 
sportifs, etc… La politique de la ville contribuera à alimenter cette démarche dans 
le cadre de sa compétence. 
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1.2) L’approche intégrée  
 

Les nouveaux Contrats de ville doivent favoriser la bonne articulation entre les 
volets «cohésion sociale», «renouvellement urbain et cadre de vie» et «emploi 
et développement économique».  
 
L’approche intégrée du territoire s’est basée en premier lieu sur les orientations 
nationales de la politique de la ville. Une circulaire du Premier ministre, datée du 
22 janvier 2019, définit le cadre de déclinaison des mesures précisées dans la 
feuille de route de la « mobilisation nationale pour les habitants des quartiers », 
annoncée lors du conseil des ministres du 18 juillet 2018. 
 
Cette déclinaison se traduit par la rénovation des Contrats de ville, prolongés 
jusqu’en 2022 par la loi de finances de 2019 : elle prend la forme d’un Protocole 
d’engagements renforcés et réciproques en matière de politique de la ville (PERR), 
pour la période 2019 / 2022. Ce travail a été réalisé dans les temps impartis par 
la circulaire, le Conseil d’administration du GIP Politique de la ville ayant 
approuvé par délibération en date du 24 juin 2019 :  

 
- le « Protocole d’engagements renforcés et réciproques en matière de politique 
de la ville pour 2019 / 2022 », qui tient lieu d’avenant n°2 au Contrat de ville du 
Grand Tarbes ;  
-  le « Protocole d’engagements renforcés et réciproques en matière de politique 
de la ville pour 2019 / 2022 », qui tient lieu d’avenant n°1 au Contrat de ville de 
Lourdes  

Ces PERR s’appuient sur l’évaluation à mi-parcours des contrats de ville du Grand 
Tarbes et de Lourdes, ciblée localement autour de l’emploi et de la participation 
des habitants. Ils sont la concrétisation d’un travail partenarial mené de 
septembre 2018 à juin 2019, associant les partenaires institutionnels signataires 
des Contrats de ville, les associations, les entreprises signataires du PAQTE et les 
membres des six conseils citoyens. Ils résultent d’une collecte de données 
quantitatives et qualitatives d’échanges lors de groupes de travail multiples. Plus 
de 300 contributions ont ainsi été recueillies. La Matinale de la politique de la ville, 
organisée le samedi 9 février 2019, a constitué un des temps forts de cette 
rénovation des contrats de ville, avec plus de 150 participants.  

 

 

 
Ce travail partenarial et participatif a permis d’actualiser la stratégie globale en 
matière de politique de la ville, en articulant les moyens d’actions de l’ensemble 
des partenaires mobilisés sur les quartiers. 
La loi du 30 Décembre 2021 des finances pour 2022, proroge la durée des contrats 

de ville jusqu’au 31 Décembre 2023. 
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1.3) Mode de gouvernance  
 

Le mode de gouvernance choisi sur le territoire contribue fortement à privilégier 
cette approche globale.  
 

Le GIP, composé de l’Etat, de la Communauté 
d’agglomération TLP, du Conseil départemental et de 
la CAF, a été consolidé dans son rôle. Les partenaires 
partagent et définissent la stratégie d’ensemble. Ils 
mutualisent les moyens d’intervention sur les 
quartiers et lancent un appel à projet commun afin 
de retenir les actions pertinentes au regard des 
orientations. La CAF est intégrée depuis 2015 dans le 
GIP, signe de la mobilisation renforcée du droit 
commun.  
 

Depuis 2018, ce partenariat a encore été renforcé : 
une convention « culture et politique de la ville » a été 
signée pour la période 2018 / 2020 entre la DRAC, le 
GIP Politique de la ville TLP et les collectivités locales, 
et prolongée par voie d’avenant jusqu’au terme des 
Contrats de ville fin 2023. A titre expérimental et de 
manière innovante, la DRAC délègue ces crédits 
d’intervention en matière de politique de la ville au 
GIP dans le cadre d’un appel à projet commun 
« culture et politique de la ville », ce qui permet de 
renforcer la cohérence des interventions et de 
fédérer les partenaires.  
 

A noter également que les partenaires de l’emploi, 
réunis dans le cadre du Service Public de l’Emploi de 
Proximité (SPEP), dédié à la politique de la ville et 
animé par l’Etat, donnent leur avis à titre consultatif 
sur les projets déposés sur le volet emploi du Contrat 
de ville, dans un souci de complémentarité entre les 
actions de droit commun et la politique de la ville.  
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1.4) Ingénierie  
 
Le GIP assure la mise en œuvre des Contrats de ville. L’équipe technique est 
composée en 2022 de 8 personnes, 3.5 sur des missions d’ingénierie/appui et 
4.5 sur des missions opérationnelles ou projets spécifiques. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Il est important de noter que deux missions opérationnelles ont été créées en 
2020 (Cités de l’emploi et poste d’éducatrice de rue sur Tarbes Est), dans le cadre 
d’un travail partenarial. Des aides spécifiques viennent en cofinancement sur 
l’ingénierie : Etat (deux postes adultes-relais, stratégie pauvreté), CAF et bailleurs 
sociaux (OPH 65, SEMI, ICF Atlantique) soit environ 100 000 €.  
 
Par ailleurs, une équipe projet politique de la ville a été créée en 2015 pour suivre 
le nouveau Contrat de ville. Elle réunit mensuellement (soit 10 réunions en 
2022), à l’initiative du GIP, les partenaires institutionnels (Etat, Conseil 
départemental, CATLP, villes de Tarbes, de Lourdes et d’Aureilhan, CAF) et 
travaille de concert sur toutes les thématiques (rénovation des contrats de ville, 
convention d’abattement de TFPB, conseils citoyens, point par quartier, 
mobilisation du droit commun…).  

 
L’équipe projet est la cheville ouvrière de cette approche intégrée, qui s’appuie 
sur une implication forte de chacun des référents politique de la ville. 
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1.5) Modalités de participation des habitants  
 

Autre évolution significative de ce contrat, les habitants sont associés de manière 
systématique à la vie du Contrat de ville, dans un objectif de co-construction.  
 

Instance obligatoire de par la loi de 2014, les conseils citoyens sont un des outils de 
démocratie participative mobilisés sur Tarbes. Après avoir accordé un temps 
suffisant de maturation et de stabilisation aux différents conseils citoyens, un arrêté 
préfectoral de composition et de fonctionnement a été pris le 17 février 2017, 
conformément aux dispositions de l’article 7 de la loi du 21 février 2014, pour fixer 
la composition de chaque conseil citoyen, la durée du mandat des membres des 
conseils citoyens et les modalités de remplacement des membres démissionnaires. 
Ils comptent au total 121 personnes (habitants et acteurs associatifs). Cet arrêté a 
été réactualisé en Novembre 2021. Les Conseils Citoyens comptent désormais 49 
habitants et 21 associations.  
 

4 conseils citoyens ont été créés et fonctionnent depuis sept ans : Laubadère, Solazur 
/ Debussy, Mouysset / Val d’Adour et Ormeau Bel Air. Instances autonomes dans 
leur fonctionnement, ils sont fortement reliés au contrat de ville. Ils ont pu tous, 
chacun à leur manière et à leur rythme, progresser dans l’écoute et l’échange, la 
construction d’une parole commune, la connaissance de leur ville et des institutions. 
Leur contribution est précieuse pour être au plus près du terrain.  
 

Au vu notamment de leur expertise d’usage de leur quartier, ils constituent 
désormais des acteurs incontournables de la politique de ville, qui souhaitent co-
construire aux côtés des élus et des autres partenaires. Ils apportent un point de vue 
complémentaire à d’autres outils existants, en particulier les conseils de quartier mis 
en place par la ville de Tarbes, ou d’autres démarches participatives menées sur le 
territoire (exemple de l’EPIC : Espace Public d’Initiatives Citoyennes porté par le 
Conseil Départemental). L’organisation d’une journée inter-conseils citoyens le 16 
septembre 2017, à leur initiative, afin de favoriser les échanges d’idées et de bonnes 
pratiques, a marqué une première étape.  

 
 

Les dispositions législatives précisent que « les conseils citoyens sont associés à 
l'élaboration, à la mise en œuvre et à l'évaluation des contrats de ville. Des  
 

 

 

 
représentants du conseil citoyen participent à toutes les instances de pilotage du 
contrat de ville, y compris celles relatives aux projets de renouvellement urbain. »  
 

Un soutien technique et financier des projets qu’ils ont initiés a été apporté en 2022 

par le Fonds de participation des habitants. Créé en 2017, il est cofinancé par le GIP, 

la CAF et l’OPH 65.  
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2 - ANALYSE ET BILAN DE L’ACTION MENEE EN 2022 

 

2.1) L’évaluation des Contrats de Ville 

 
La loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014 a 
porté une ambition forte pour les quartiers prioritaires. Elle a contribué à 
renouveler les principes et les outils d’intervention de la politique de la ville. Les 
contrats de ville sont le cadre d’action de cette nouvelle politique de la ville. 

 
L’évaluation des contrats de ville est une démarche au bénéfice de l’adaptation de 
la politique de la ville. Elle a vocation, d’une part, à rendre compte de la mise en 
œuvre et des résultats du programme d’actions et, d’autre part, à apprécier le 
fonctionnement et l’impact des contrats. Par ailleurs, elle doit permettre de 
considérer la mise en œuvre du processus de co-construction via, notamment, la 
mise en place des conseils citoyens. 
 
Les impacts sont évalués au regard des objectifs de la politique de la ville : 

• assurer l’égalité entre les territoires ; 
• réduire les écarts de développement entre les quartiers défavorisés et 

leurs unités urbaines ; 
• améliorer les conditions de vie de leurs habitants. 

 
A l’échelle du territoire des Hautes-Pyrénées, l’évaluation des deux contrats de 
ville du Grand Tarbes et de Lourdes a été articulé autour de trois principaux 
questionnements qui ont permis à la fois d’analyser l’évolution du contexte local 
et de faire un point sur l’avancée opérationnelle du contrat de ville, avec un prisme 
spécifique sur la thématique de l’emploi, du développement économique, de la 
santé et du numérique, volets des contrats de ville que les partenaires locaux ont 
souhaité prioriser lors de l’évaluation à mi-parcours. Enfin il s’est agi d’évaluer 
l’ingénierie et la gouvernance de la politique de la ville 
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2.1.2) ZOOM sur quelques projets engagés en 2022 au titre du Plan de re-

lance et aux bénéfices des quartiers prioritaires 

Un travail partenarial essentiel à la coordination des dispositifs 
 

 
La stratégie départementale liée au plan « Quartiers d’été » a été déployée de 
manière partenariale dans les QPV en juillet et en août 2022. Cette stratégie visait à 
proposer un été éducatif et ludique, avec des propositions variées et de qualité aux 
familles ne partant pas en vacances, à soutenir les structures associatives fragilisées 
par la crise et à lutter contre les incivilités en évitant le désœuvrement.  
 
Le travail mené avec l’ensemble des partenaires a permis d’enrichir l’offre existante 
déployée sur les quartiers par des actions complémentaires, en priorité sur le mois 
d’août, et sur les territoires qui accueillaient le moins de propositions.  
 

Le programme Quartier d’été 

 
Le plan « Quartiers d’été », déployé en s’appuyant sur des financements spéci-
fiques de l’Etat, a permis de proposer 40 interventions complémentaires à celles 
déjà programmées par le GIP.   

Au total, près de 500 enfants, jeunes et familles ont bénéficié de ces actions es-
tivales, dont le déploiement s’est appuyé sur une mobilisation rapide et coor-
donnée de tous les partenaires.  
Il convient d’ajouter à ce bilan les propositions portées par l’Education Nationale 
(stage de réussite, école ouverte, école ouverte buissonnière) sur l’ensemble du 
département dont les QPV.  
 
 

 

 
 

 
Le programme Vacances apprenantes 
 
Ce sont cinq établissements scolaires qui se sont investis en 2022 dans les dispositifs 
« Ecole ouverte » et « Ecoles buissonnière ».  

 

84 élèves 
Ecoles ouvertes  
Quartiers prioritaires de la Ville 

Collège Paul Eluard 
Ecole Jean-Jacques Rousseau 
Ecole Jules Verne  

 

20 élèves 
Ecoles ouvertes buissonnières 
Quartiers prioritaires de la Ville 

 

Cité scolaire de Sarsan (Lourdes)  

 

43 élèves 
Stages de réussite 

Ecole Anatole France  
Ecole Honoré Auzon  
Ecole Jean-Jacques Rousseau 

 

 

 

 500 bénéficiaires 

25 associations 

40 interventions 
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Par ailleurs, le déploiement des colos apprenantes s’est principalement organisé 
autour de 4 séjours labellisés par la ville de Tarbes,  d’un séjour labélisé par la ville de 
Lourdes et d’un séjour culturel porté par Dans6T . Des jeunes sont également partis 
en séjours sportifs à la base d’eaux vives de Saint-Pé-de Bigorre (HPSN). Ainsi sur ,les 
188 enfants et adolescent qui ont  participé à un séjour colo apprenantes, 31 % (56) 
sont issus des QPV.  Ces départs ont pu avoir lieu grâce au travail de partenariat et 
d’orientation mis en place avec les villes et le Conseil Départemental ainsi que 
l’ensemble des travailleurs sociaux intervenant sur le territoire de la CATLP. Les retours 
sont extrêmement positifs que ce soit sur les séjours à l’océan ou à la montagne.   
 
 

188 jeunes de 11 à 17 ans 
 

6 séjours labellisés 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le dispositif Eté Culturel 

 

 
Par ailleurs, la DRAC dans le cadre 
de « L’été culturel » a soutenu les 
acteurs culturels des Hautes-
Pyrénées, avec une attention 
particulière portée afin que les 
actions proposées puissent 
toucher à la fois des publics issus 
des ainsi que des publics issus des 
ZRR.  
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2.1.3) Une présence de proximité pour assurer une veille sociale  
 
En 2022, renforcement de l’équipe du Centre Social 

Le Centre Social est un équipement polyvalent de proximité  visant à : 

- Soutenir la jeunesse et développer les liens intergénérationnels ; 
- Développer un accueil d’activités et de services de proximité pour les habi-

tants ; 
- Développer les liens familiaux et sociaux. 

Le centre social entend être «un lieu d’initiatives portées par des habitants asso-

ciés appuyés par des professionnels, capables de définir et de mettre en œuvre 

un projet de développement social pour l’ensemble de la population d’un terri-

toire». C’est aussi un espace d’information qui propose des activités et services 

à destination de l’ensemble de la population lourdaise. 

Début 2022, son équipe se compose de :  

Didier Nélien, Directeur  

Matthieu Delestan, Référent parentalité 

Sébastien Larralde, Référent Jeunesse 

Monique Barrero, Référent Jeunesse 

Géraldine Blayot, Animatrice Info-Jeunes 

David Fornies, Médiateur Adulte-Relais 

Sarah Bouchaib, Médiatrice Adulte-Relais 

Elodie Vilar, Secrétaire comptable 

 

A l’automne 2022, Marlène Margui, responsable du Pôle Culture, Evènementiel 

et Politique de la Ville pour la Ville de Lourdes, vient partager les bureaux du 

Centre Social à l’Espace Carmen Cazenave. D’autre part, Justine Marsaudon, édu-

catrice de rue, intègre l’équipe dans le cadre d’un partenariat entre la Ville de 

Lourdes et la CATLP. 

 
 
Une présence en cœur de quartier 

 
 

Dans le cadre de son travail de proximité, 
le centre social assure une veille sociale 
sur les quartiers grâce à l’implication de 
deux médiateurs en convention Adulte-
Relais. Cette action au plus près des ha-
bitants est enrichie par l’intervention vo-
lontariste d’autres médiateurs et média-
trices, œuvrant pour des structures ins-
titutionnelles et associatives impliquées 
dans la Politique de la Ville. 
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2.2) Bilan par thématique des actions menées 

 

2.2.1) Cadre de vie et renouvellement urbain 
 

 

L’année 2022 : préparation des grands chantiers de renou-
vellement 
 

 
L’année 2022 a vu des avancées significatives dans le projet du Nouveau Pro-

gramme National de Renouvellement Urbain (NPNRU), qui a pour objectif la ré-

novation urbaine des quartiers de l’Ophite à Lourdes et de Bel-Air à Tarbes. 

La dynamique du projet est garantie par l’arrivée d’une nouvelle cheffe de projet 

NPNRU, Marie Le Hir, au sein de l’agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées fin oc-

tobre. Sa mission consiste d’une part à assurer la mise en œuvre de la Conven-

tion, c’est-à-dire à assurer la coordination des différents acteurs œuvrant à la 

réalisation des opérations sur les deux quartiers. D’autre part, elle anime les ins-

tances prévues dans le cadre du projet, notamment la démarche de gestion ur-

baine et sociale de proximité (GUSP) des quartiers. 

 

 

 

 

Sur le quartier de l’Ophite à Lourdes, on compte aussi une nouvelle arrivante : 

Anne-Sophie Leconte travaille depuis mars pour l’OPH 65 en tant que chargée de 

relogement. Elle suivra la procédure de relogement qui devra se terminer aux 

alentours de 2030. Un premier jalon de la phase de reconstruction a également 

été franchi, puisque le premier chantier de construction de logements dans le 

cadre du NPNRU a été lancé. La résidence « Henri Lamathe » comportera 42 lo-

gements, et le chantier a été symboliquement inauguré par la pose de la pre-

mière pierre le 7 novembre. 

 

Sur le quartier de Bel-Air à Tarbes, l’équipe de la SEMI (bailleur social concerné 

par l’opération de rénovation) s’est également enrichie avec l’arrivée d’Estelle 

Prat en qualité de coordinatrice des projets urbains, travaux et marchés. Le travail 

de l’année 2022 s’est beaucoup porté, dans le cas de ce quartier, sur l’aspect 

juridique du dossier, notamment autour des questions foncières nécessaires aux 

opérations d’aménagement et de construction. Les différents partenaires du 

projet ont donc travaillé, au côté d’une géomètre et d’un notaire sur l’affinage 

du projet et sur ces problématiques foncières. De nombreuses réunions ont ainsi 

été organisées, en lien également avec les syndics de copropriété. 

Parallèlement, les différentes copropriétés ont poursuivi leurs démarches dans 

le cadre de la rénovation de leurs bâtiments (en lien avec l’Anah). 

Les avancées de l’année 2022 ont bien sûr été partagées avec les habitants au 

travers des Conseils Citoyens et avec tous les partenaires lors de réunions an-

nuelles telle que la Revue de projet de juin. 

NPNRU 
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La proximité reste un enjeu majeur au sein des quartiers 

 

 

 

A l’Ophite, l’espace ressource de la Maison du Projet et l’antenne dé-

dié au FLE 

Ouverte depuis 2016 sur le quartier de l’Ophite, la Maison du Projet a été dési-

gnée en 2021, comme lieu d’information et de concertation dédié au renouvel-

lement urbain.  

Deux médiateurs, salariés de la ville de Lourdes et sous dispositif Adulte Relais, 

sont présents quotidiennement pour écouter et orienter les habitants. La Maison 

du projet accueille une diversité d’actions : des actions sociales (information 

droit), des actions éducatives (accompagnement à la scolarité, animations à ca-

ractère scientifique, ateliers numériques), des permanences pour l’emploi et l’in-

sertion (CitésLab, médiatrice emploi et soutien au numérique du GIP) et les réu-

nions du conseil citoyen.  

De manière complémentaire à cet espace ressource, le Point relais constitue un 

autre espace d’accueil des initiatives portées par les habitants. 

L’association Portes Ouvertes dispose également d’un local, mis à disposition par 

l’OPH65, pour assurer des ateliers socio-linguistiques. 

 

L’espace ressource à Lannedarré: renforcer le lien avec les habitants 

 

Mis à disposition par l’OPH 65 dans le cadre de la TFPB, ce nouvel espace res-

source accueillent des permanences et des actions de la ville, du Conseil Dépar-

temental et des associations. 

 

 

L’abattement de la TFPB : une mesure fiscale au bénéfice 
des quartiers 

 
 

 
L’abattement de TFPB est une mesure fiscale d’exonération partielle des bailleurs 
sociaux, supportée partiellement par les collectivités locales (villes de Tarbes et de 
Lourdes), dans un objectif de redéploiement financier au bénéfice des quartiers.  
 

La convention fixant des contreparties à cet abattement fiscal constitue une des 
annexes obligatoire aux contrats de ville. L’abattement de 30% sur la base d’im-
position pour les logements situés dans les quartiers prioritaires permet aux or-
ganismes HLM de compenser partiellement les surcoûts de gestion liés aux be-
soins spécifiques de ces quartiers. Il permet également de définir un programme 
d’actions avec les partenaires, avec des contreparties négociées.  
 

 

Sur Lourdes, le bailleur social OPH65 est concerné sur le quartier prioritaire de 
l’Ophite pour un montant de 149 003 € en 2022. 
  
La proposition des actions s’appuie sur un travail partenarial, piloté par l’Etat, avec 
l’appui du GIP, et associant le Conseil départemental, les villes de Tarbes et de 
Lourdes, et la CATLP, en lien avec les Conseils Citoyens.  

TFPB 
Equipements 

de proximité 
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2.2.2) Développement économique et Emploi 

 
 

Une démarche expérimentale pour soutenir l’emploi et 

l’insertion professionnelle dans les QPV 

 

 

En 2020, le territoire a été retenu comme site expérimental pour porter la Cité 

de l'emploi de Tarbes et de Lourdes, démarche déployée en 2020 par le Minis-

tère de la cohésion des territoires sur une vingtaine de territoires de la politique 

de la ville. En 2022, 84 territoires, au total, ont rejoint l’aventure au niveau na-

tional. 

 

 
 
Co-pilotées par la Préfecture et le GIP, en associant l'ensemble des acteurs du 

Service Public de L’emploi de Proximité (SPEP) et de la Politique de la Ville, les 

Cités de l’emploi constituent une expérimentation visant à améliorer l’accès à 

l’emploi et l’insertion des habitants des quartiers prioritaires de la ville (QPV). 

Un nouvel espace de travail collaboratif : les comités techniques de suivi 

En proposant une collaboration 
renforcée entre tous les opéra-
teurs de l’emploi, de l’insertion et 
de la formation, l’idée est d’être 
plus « efficace ». Ce nouveau col-
lectif se réunit un après-midi 
toutes les six semaines à Lourdes, 
afin de travailler de concert sur 
des situations dites « com-
plexes ». 

Il se compose d’un conseiller de Pôle emploi et de Cap emploi, d’un référent pro 
de la Mission locale et du Conseil départemental ainsi que d’éducateurs de rue, 
de chargés d’emploi-insertion, d’assistants de service social et de médiateurs so-
ciaux, et de tous les acteurs locaux qui souhaitent s’y associer. 

Ce nouvel espace de travail collaboratif permet de mieux appréhender certaines 
situations complexifiées par de nombreux freins que rencontrent les habitants 
des quartiers : mobilité, garde d’enfants, manque de réseaux, fracture numé-
rique, problèmes de maîtrise de la langue, problématiques de santé ou situations 
sociales difficiles… 

L’idée est de garantir aux résidents des quartiers prioritaires, les mêmes oppor-

tunités d’insertion, le même accès à l’information, le même accompagnement 

que celles proposées à l’ensemble de la population. 

 

Le demandeur d’emploi au centre de l’attention du collectif 

Cités de 
l’Emploi 
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Identifier les parcours, les risques de décrochage et veiller à une meilleure arti-

culation entre les différents acteurs est un des objectifs principaux de l’expéri-

mentation. Ainsi, en 2022, près d’une centaine de personnes, issues des QPV de 

Tarbes et de Lourdes, ont pu bénéficier d’un accompagnement « sur mesure ». 

Pour cela, des actions innovantes, en partant des besoins identifiés, ont été tes-

tées afin de lever certains freins. 

 

Un déploiement d’actions progressif, qui part des besoins des personnes 

Actions innovantes 

 Action à destination des femmes monoparentales et/ou bénéficiaires du 
RSA 

 Le recours à un interprète 

 Deux chantiers « 1er Pas vers l’emploi » (Lourdes) 
 

L’ensemble des actions est co-construit en partenariat avec les acteurs locaux 

qui œuvrent au sein des quartiers. Ainsi, Dans6t, Les Petits Débrouillards, Poing 

d’1 Pacte 65, Wimoov, Atrium FJT, CitésLab, CIDFF, la compagnie Poil au Nez 

constituent de véritables « ressources » locales très réactives et force de propo-

sition ! D’autres viendront sûrement rejoindre l’aventure en 2023  ! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Embarquer les entreprises du territoire et améliorer le rapprochement 

offre/demande d’emploi 

 Action parrainage renforcée FBTP/Mission locale 

 Action « Uberistes » : aide au projet entrepreneurial 

 Action entreprises en direction des femmes : 4 visites d’entreprises 
en 2022 

 

La Cité de l’emploi a également pour objectif d’intégrer à la démarche le monde 

de l’entreprise, dont certains secteurs sont en tension. La Fédération du BTP et 

des associations de l’Économie Sociale et Solidaire sont embarquées dans l’aven-

ture comme Entraide Services et Villages Accueillants, et le Club des Hôteliers et 

des Restaurateurs de Lourdes a également rejoint l’expérimentation. 2023 pour-

suivra l’objectif de rapprocher les publics éloignés de l’emploi du monde de l’en-

treprise. 
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Un enjeu majeur 
 

 

 
Des outils confortés pour aller vers les publics les plus éloignés de l’emploi, jeunes 
comme adultes, et les accompagner dans une reprise de parcours, en lien avec le 
service public de l’emploi. 

 
L’évaluation à mi-parcours des Contrats de ville a confirmé que les éducateurs 
de rue en charge de l’insertion socio-professionnelle des jeunes majeurs éloignés 
de l’emploi, tout comme la médiatrice emploi et soutien au numérique ou la 
cheffe de projet CitésLab de la CATLP, avaient une vraie plus-value pour toucher 
des publics dits « invisibles » et faciliter leur retour dans un parcours emploi ou 
de création d’entreprise, en lien avec le droit commun.  
 

CitésLab a par exemple été affirmé comme l’outil pivot en matière d’amorçage 
de projets d’activités économiques sur l’ensemble des quartiers politique de la 
ville.  
 

254 personnes accompagnées depuis sa création en 2017  
90 personnes reçues en 2022 dont 32% intentionnistes, 34% en devenir et 34% 
en activité 
53% sont des hommes et 47%, des femmes 
13% ont créé leur entreprise et 34% ont suivi un parcours entrepreneurial 
Ce dispositif piloté par BPI France, est porté  localement par la CA TLP, avec un 
appui financier du GIP et de la Région Occitanie. 
 
Les ateliers de l’entrepreneuriat portés par ATRIUM FJT viennent compléter le 
dispositif CitésLab dans la concrétisation du projet au travers d’une forte colla-
boration et la co-animation d’actions collectives. 

 
   

 
 

    
Une offre d’insertion durable en cours de structuration sur Lourdes 

 

Afin d’accroitre l’offre d’insertion durable relativement sous dotée sur ce terri-

toire, qui plus est particulièrement impacté par la crise sanitaire, un travail a été 

engagé autour de deux axes :  

- un axe « environnement / espaces 
verts » porté par Entraide Services, 
sous la forme d’un Atelier et Chantier 
d’insertion s’appuyant sur des presta-
tions commandées et financées princi-
palement par la ville de Lourdes  (en-
tretien de sentiers de randonnées, des 
bois, cimetière …). L’ACI « Autour du 
lac » a démarré fin 2021, et perdure 
en 2022. 
 
- un axe « urbain : bâtiment / construction / réhabilitation » porté par Villages 

Accueillants sous la forme d’un ACI déjà existant sur le département : l’aména-

gement transitoire de la cour de l’Ophite. 

Il convient de rappeler que les chantiers d’insertion sont subventionnés par l’État 

et le Département (financement au titre de l’insertion). Cela représente environ 

70 % du budget des structures porteuses. 

 

Des actions pour permettre une remobilisation et une mise en action con-
crète des personnes 

 
Les chantiers « premiers pas vers l’emploi » permettent à des jeunes ou des 
adultes très éloignés de l’emploi de vivre une première expérience salariée en 
effectuant des missions simples de réhabilitation sur du collectif de bailleurs so-
ciaux (via l’Association Intermédiaire (AI) Entraides Services). En 2022, tous les 
chantiers prévus ont été réalisés. 
 
Quatre commanditaires se sont engagés en 2022 : ICF Atlantique (1 chantier), 
l’OPH 65 (3 chantiers), la CATLP (un chantier environnement, cofinancé par le 

Soutien au 
droit  

Commun 
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FIPD) et la ville de Lourdes (en partenariat avec la Cité de l’Emploi). Les éduca-
teurs de proximité  (PRE, GIP, ville de Lourdes) assurent l’accompagnement édu-
catif des jeunes pendant les chantiers. Par ailleurs, Villages Accueillants a assuré 
l’encadrement technique sur les chantiers de l’OPH, amenant une plus-value im-
portante. 
 

 Depuis 2016, plus de 40 chantiers ont été réalisés,  
pour 170 participants 

 

Le bilan commun fait apparaître que cet outil est vecteur de citoyenneté, facilite 
l’ancrage des éducateurs sur le quartier et permet la découverte du territoire par 
les participants. Par ailleurs, la possibilité de tester les savoirs être d'une per-
sonne permet ensuite de le positionner sur une formation ou un emploi. 
 

 

Le renforcement des moyens dédiés à la mobilité  
 

Le GIP soutient depuis plusieurs années l’auto-
école sociale portée par MOB 65, en complé-
ment du Conseil Départemental, afin de per-
mettre à des publics rencontrant différentes 
difficultés d’accéder au permis de conduire. En 
2022, 21 habitants des QPV, 17 à Tarbes et 4 à 
Lourdes, grâce à l’implantation de MOB65 deux 
jours par semaine à l’Espace Cazenave, ont pu 
bénéficier d’une prise ne charge de leur code et 

de leur permis à hauteur de 1500€, moyennant leur engagement assidu dans les 
cours organisés par l’auto-école et une participation d’environ 300€ chacun. 

De son côté, WIMOOV a déployé deux actions consacrées aux mobilités douces 
en 2022, exclusivement à Lourdes : 
- Des ateliers d’apprentissage du vélo ; 
- Des ateliers de mobilité à destination des séniors, visant le maintien dans 

l’autonomie.  
 

 
 
 

Une collaboration renforcée avec les entreprises natio-
nales et locales à travers l’initiative « la France une 
chance, les entreprises s’engagent » et les dispositifs 
« Plan 10 000 entreprises et PaQte avec les Quartiers 
pour Toutes les Entreprises »  
 

 

Le PAQTE vient prendre la suite de la charte « Entreprises et quartiers », comme 
outil de mobilisation du partenariat entre les entreprises et les acteurs de l’em-
ploi sur les QPV : 32 entreprises sont actuellement engagées.  Initié par le minis-
tère de la Ville, il constitue une approche originale de collaboration entre le 
monde économique et les acteurs de la politique de la ville. Il vise à accroître 
l'implication des entreprises dans le développement économique et social des 
quartiers prioritaires, en favorisant la mise en œuvre d'actions qui participent à 
lever les freins à l’emploi et l’insertion des habitants. La co-animation et le suivi 
des engagements ont été confiés à l’association Face Pays de l’Adour, nouvelle-
ment dénommée Territoires Solidaires.  

 

 

PaQte 
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2.2.3) Cohésion sociale 

 
La cohésion sociale est un champ sur lequel la politique de la ville intervient for-
tement depuis de nombreuses années. De nouvelles orientations ont été confor-
tées dans le cadre du PERR 2019 / 2023 : l’inclusion numérique, la santé et la 
parentalité.  

  
 

Un soutien conforté aux actions menées en matière de 
santé dans le cadre de la rénovation des CDV 

 
 
 

Dans le cadre de la rénovation des Contrats de ville, la thématique de la santé a 
été plus spécifiquement investie en 2021-2022. Le travail mené en concertation 
avec les institutions, les associations et les habitants, fait ressortir des besoins 
renforcés en matière de démographie médicale et d’éducation à la santé.  
 
 

 

La médiation en santé menée par la CPAM s’est poursuivie en 2022 dans les 
quartiers politiques de la ville de Tarbes et de Lourdes.  
 
La médiation en santé est la co-construction d’une relation entre un public et des ac-
teurs en santé pour favoriser l’accès aux droits, aux soins et à la prévention. C’est un 
rôle de passeur, de faiseur de liens. Le médiateur travaille dans une relation de 
grande proximité avec les personnes pour les mettre en confiance, les orienter et les 
accompagner ; dans un souci de confidentialité, de neutralité et en visant l’autono-
mie des personnes et des structures de santé. Son rôle est de mieux comprendre les 
freins et de trouver des leviers pour l’accès aux soins et aux droits.  
 
 
 
 
 
 
 

335 personnes accompagnées 

en 2022 

Dans le cadre des actions d’aller-vers mises en place vers 

les Publics Politique de la Ville et Cœur de ville ainsi que vers les étudiants 

 
 
 
 
 

 
 

En 2022, 492 participants 

aux 24 actions collectives 

Ateliers prévention cancer du sein, nutrition, 
découverte de la sécurité sociale… 

  

 

 

 

Santé 
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Un volet éducatif réaffirmé : des actions pour accompa-

gner les élèves dans leur parcours, en complément de 

l’Education nationale  

 

Un dispositif Contrat Local d’Accompagnement à la Scolarité primaire et collège 

déployé au bénéfice des quartiers prioritaires et de veille active de Lourdes.  

Le CLAS, dispositif national piloté par la CAF, est activé sur l’ensemble des terri-

toires de la politique de la ville. Il vient en complément  de la mesure « devoirs 

faits » et de l’aide personnalisée proposée par l’Education nationale. Il prend ap-

pui sur trois axes :  

- l’accompagnement à la scolarité pour l’élève ; 

- l’accompagnement des parents dans leurs relations avec l’école et le devenir 

parent d’élève ; 

- l’ouverture culturelle. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

             L’orientation positive des jeunes  
 

Agir en amont pour favoriser une insertion so-
cio-professionnelle des jeunes avait été iden-
tifié comme un objectif important du Contrat 
de ville, objectif se situant à la croisée du volet 
Education et du volet Emploi. C’est également 
un axe prioritaire du PAQTE. 
 

Le dispositif interministériel et partenarial 
porté par les ministères de l'Education natio-
nale, de la Jeunesse et des sports, de l'Ensei-
gnement supérieur et de la recherche et de la 
Politique de la Ville, les Cordées de la réussite 
constituent le cadre de référence national 
pour la mise en œuvre d'actions visant à ac-
croître les opportunités de parcours des collé-
giens et des lycéens qui peuvent être "empê-
chés" du fait de leur origine sociale et/ou ter-
ritoriale, à envisager des études post-bac.  
 

L'objectif est de lever les obstacles psycholo-

giques, sociaux, culturels qui peuvent freiner 

ces jeunes dans la construction de projets qui 

leur correspondent. Plusieurs Cordées inter-

viennent dans les Hautes-Pyrénées dont Ega-

lité active/Université Toulouse 3 - Paul Saba-

tier (UT3) par une présence effective sur le 

territoire. 

Le partenariat mis en place avec les établisse-

ments scolaires et les acteurs de terrain per-

met un meilleur ciblage des élèves des QPV. 

Pour l’année scolaire 2021-2022, parmi les 222 

élèves inscrits dans cette cordée, 56 sont issus 

des QPV. 

Education 
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200 enfants concernés en milieu scolaire 

271000 euros de crédits DRAC délégués depuis 2018 

5 résidences de territoires 

35 projets différents 

    

La convention triennale « Culture et politique de la ville 

dans les Hautes-Pyrénées », signée entre la DRAC, le GIP et 

les collectivités locales pour la période 2018/2020, prolon-

gée par avenant jusqu’à fin 2023   

 

Cette convention triennale et sa prolongation marque la volonté de renforcer 

les actions et le partenariat sur ce champ.  

Sa mise en œuvre a permis de 
faire converger la stratégie et des 
moyens financiers au sein d’un ap-
pel à projet commun culture et 
politique de la ville. La DRAC dé-
lègue au GIP ses crédits d’inter-
vention dans ce cadre-là, de ma-
nière complètement atypique en 
France. 

 
Cette convergence de moyens a apporté une vraie plus-value depuis 2018 sur les 
QPV : 35 projets différents avec une forte dimension artistique ont été soutenus 
sur quatre ans, avec un soutien financier de la DRAC de 271 000 €.  
8 ont été menés avec des établissements scolaires, en particulier les deux rési-
dences de territoire, soit environ 200 enfants participant à des projets chaque 
année au sein des établissements scolaires.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Un territoire impliqué pour la pratique sportive 

 

 
En matière d’accès aux sports, la ville de Tarbes est particulièrement impliquée à 
travers le projet européen CapasCités qui permet de développer des ateliers de 
pratique sportive dans tous les QPV et s’accompagne d’un travail de recherche 
mené en partenariat avec l’Université. L’ouverture de la Maison sport santé en 
2021 permet désormais d’ancrer ce travail dans la durée. La CATLP a pris part, 
dans le domaine du sport, aux objectifs du Contrat de Ville en proposant dans un 
des QPV un stage « Sauve Nage » permettant aux plus jeunes enfants de se sau-
ver d’une éventuelle noyade. Cette action sera développée sur le contenu et sur 
d’autres territoires les prochaines années. 
 

D’autres acteurs sportifs s’investissent sur les QPV à l’image d’Athlé 65 qui pro-
pose des actions de découverte du patrimoine culturel et naturel par la randon-
née aux habitants des quartiers lourdais. 

 

La Banque Sport et 

Culture en 2022  
 
Le guichet unique 

d’aides à la pratique 

sportive, mis en place 

depuis plusieurs an-

nées entre la ville de 

Tarbes, la DDCSPP et 

le GIP PV, se poursuit.  

 

 

 

 

Culture Sport 
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2.2.4) Priorités transversales 
 

 

En 2022, les Conseils Citoyens mobilisés 

 

 
Des projets émanants des Conseils Citoyens et financés dans le cadre du Fonds de 
Participation des Habtants (FPH) 
 

En 2022, à l’échelle de la géographie prioritaire de la CATLP, 4 projets issus des 
réflexions collectives menées en Conseil Citoyen ont vus le jour et ont été finan-
cés grâce au FPH, dont deux à Lourdes : 
- Visite du parc immobilier de l’OPH65 par les membres du collège Habitants 

du Conseil Citoyen de l’Ophite, dans le cadre du relogement relatif au projet 
de renouvellement urbain ; 

- Organisation de la « Fête de la rentée du Grand Lannedarré » par l’en-
semble des membres du Conseil Citoyen de Lannedarré.  
 

Pour rappel, ce fonds est financé par la CAF et par l’OPH65, dans le cadre de la 
valorisation de l’abattement de la TFPB. 
 

Une participation active des membres du collège habitants de l’ensemble des Con-
seils Citoyens des quartiers de Tarbes et de Lourdes aux différentes étapes de 
l’évaluation des Contrats de Ville 

 

 
 

 

Un plan national pour favoriser le dialogue 
avec les populations et répondre aux sollicita-
tions et besoins des professionnels et des bé-
névoles 

 

Porté par l’ANCT au niveau national et par les DREETS au niveau régional, ce plan 

a pour objectif d’adresser aux professionnels, agents publics, bénévoles associa-

tifs, adultes-relais  un discours clair et univoque sur les valeurs de la République 

et de la laïcité. Il a pour finalité de répondre aux besoins et aux sollicitations des 

professionnels et des bénévoles et de leur apporter un appui et un soutien dans 

le cadre de leurs activités quotidiennes, fondés sur le droit en matière de respect 

des principes de laïcité et dans une logique de dialogue avec les populations.  

Le département des Hautes-Pyrénées dispose d'une douzaine de formateurs ha-

bilités pour déployer le plan "Valeurs de la République et Laïcité". En 2022, 125 

personnes ont été formées aux valeurs de la République et laïcité. 

En outre, des référents "laïcité" ont été désignés dans les services de l’État. Ils 

sont chargés d'apporter tout conseil utile au respect du principe de laïcité à tout 

fonctionnaire au sein de leur administration :  

- de sensibiliser les agents publics à la laïcité, c'est-à-dire accompagner et con-

seiller tous les agents publics sur l'application concrète et quotidienne du prin-

cipe de laïcité;  

- et d'organiser chaque 9 décembre, une journée de la laïcité (220 personnes ont 

participé à un théâtre-forum animé par Arc-en-ciel Théâtre au sein du lycée Ma-

rie Curie à Tarbes pour débattre autour de la laÏcité lors de cette journée) 

  
 

Participation 

citoyenne 

Valeurs de la 

République 
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L’inclusion numérique,  
une nouvelle priorité du Contrat de ville  
 
 

 
La stratégie nationale pour un numérique inclusif, annoncée le 18 septembre 
2018 et pilotée par la Société numérique de l’Agence du numérique, part du 
constat d’une « accélération de la dématérialisation des services publics et du 
retard des Français en matière de compétences numériques ». Elle prévoit d’ac-
compagner vers l’autonomie les personnes en difficulté en appuyant la structura-
tion des filières de médiation, d’outiller les aidants et de soutenir le déploiement 
d’actions locales efficaces et cohérentes par les collectivités territoriales.  
L’ensemble des partenaires associés à la rénovation des contrats de ville, 
membres des conseils citoyens, associations, institutions, a constaté de manière 
unanime et avec une certaine inquiétude, que même si l'accès à l'informatique 
est un outil offrant de nombreux potentiels, cela représente un frein croissant 
dans l'accès aux droits et participe au renoncement aux droits des personnes les 
plus fragiles. Plusieurs initiatives d’actions d’accompagnement au numérique se 
sont mises en place depuis 2015 sur les QPV, qu’il convient désormais de struc-
turer, de sécuriser et d’articuler avec le droit commun et les actions existantes 
menées par les partenaires.  
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
Dans cette optique en 2022, notons la continuité de la structuration du réseau :  
- Pour mailler le territoire : six postes de conseillers numériques irriguent les QPV,  
CCAS Tarbes, Mairie de Lourdes, associations Dans6T, RAS Melting potes (café 
solidaire) + deux postes de médiateurs en convention adultes-relais (engagés en 
2020) 
- Pour animer les territoires :  
 - La continuité d’une expérimentation sur le quartier Tarbes Nord portée 
par l’association les Petits Débrouillards et la France Services de Laubadère visant 
à faciliter l’accès aux droits par les usages du numérique. Ce projet permet de 
faciliter les orientations réciproques et proposer un service optimisé mêlant ac-
compagnement individuel et collectif, temps d’acculturation thématiques, accès 
à des espaces ressources équipés. 
> Ce sont en 2022 : 197 personnes accompagnées dont 62% de femmes  
 

- Pour former : la participation par des professionnels à la formation relative au 
dispositif Aidant Connect dispensé par Coll’IN grâce au relais local des Petits Dé-
brouillards  ;  
> Ce sont en 2022 : 3 formations Aidants Connect déployées 

 

- Pour équiper les professionnels : des espaces ressources sur chaque quartier  
- Pour équiper les particuliers : un partenariat entre Dans6T et la BNP permet 
annuellement de récupérer 10 ordinateurs qui seront distribués à des particu-
liers sur les quartiers de Tarbes. 
- Pour communiquer via une plaquette réalisée par quartiers et des outils colla-
boratifs.  
- Pour faire réseau, via la mise en œuvre d’un cercle numérique qui réunit les 
opérateurs et collectivités engagés en faveur de l’inclusion numérique.  
 

 

 

Coordination des acteurs de terrain et outil d’ingénierie 
au service du travail partenarial  
 
 

Collaboration 

Numérique 
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Relance des coordinations territoriales 

 

Le mois de mai 2022 a vu la relance des coordinations territoriales des acteurs 
de terrain. Un temps privilégié par quartier a été organisé afin d’enclencher une 
réflexion collective à partir de l’expertise et des constats de chacun afin : 
- D’identifier les besoins de coordination et les articulations possibles avec 

les groupes de travails existants au niveau du quartier ; 
- De déterminer ensemble la périodicité nécessaire aux instances de coordi-

nation et le type d’animation souhaité; 
- De définir les outils de communication et collaboratifs les plus pertinents. 
 

 
 

Ces instances de coordination, trimestrielles, permettent : 
 
- Une prise en compte collective des singularités du quartier, notamment 

en ce qui concerne la programmation des actions financées dans le cadre 
de l’Appel à Projets du GIP Politique de la Ville ; 

- L’évaluation au fil de l’eau de l’efficience des différents outils de commu-
nication et collaboratifs mis au service des territoires par l’équipe du GIP 
Politique de la Ville et leur ajustement, le cas échéant. 
 

Structuration d’une synthèse méthodologique des outils d’ingénierie de dé-
veloppement social local 
 

Le développement social local s’inscrit dans une démarche globale d'interven-

tion sur un territoire mobilisant collectivement les acteurs (bénéficiaires, ci-

toyens, élus, partenaires, institutions) et les ressources, afin d'organiser les con-

ditions d'une évolution sociale positive et d'améliorer globalement  et indivi-

duellement les conditions de vie des habitants.  

Comme réponse au délitement du lien social, le développement social local est 

une manière d’aborder le défi majeur de la cohésion sociale. Il a pour ambition 

de mettre en œuvre un projet territorial global partagé et coordonné. Il vise un 

objectif de changement durable de la situation des habitants, voire de transfor-

mation et de promotion sociale. Il propose de redonner aux populations du pou-

voir sur leur propre vie et leur environnement, en mettant en avant les notions 

de projet et de solidarité. 

Afin de rendre visible, accessible et compréhensible l’organisation et le fonc-

tionnement du GIP Politique de la Ville Tarbes Lourdes Pyrénées dans sa mission 

de développement social global, le GIP s’est engagé dans un travail de synthèse 

méthodologique qui permet de donner à voir : 

- L’organisation de la gouvernance du GIP à travers le recensement des 
réunions et instances animées, pilotées, coordonnées par l’équipe tech-
nique du GIP Politique de la Ville et leur calendrier : 

o Equipe-projet (tous les 3èmes jeudi du mois),  
o Cercle stratégique (1 fois/trimestre),  
o Conseil d’administration (entre 4 et 5/an), 
o Conseil Citoyen (1/mois hors juillet et août),  
o Réunion d’équipe (1 fois/ semaine, mardi 9h30-11h) 
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o Coordinations territoriales (1fois/trimestre/quartier)  
 

- Les outils, créés ou en cours de création qui favorisent la mise en syner-
gie partenariale, pour une gestion de projets facilitée et concertée : 

o Cartographie des acteurs ; 
o Trombinoscope / Répertoire ; 
o Plateforme pour faciliter la mise en commun  

- Les supports de communication crées qui permettent de mettre en lu-
mière les activités des partenaires de la politique de la ville sur les quar-
tiers, les actualités : 

o Brochures de programmation estivale 
o Kit communication « quartiers connectés » ; 
o Rapport d’activité  
o Presse institutionnelle papier et audiovisuelle 
o Newsletter mensuelle (padlet) 
o Enquêtes flash  

- Les process administratifs rationnalisés qui permettent un gain de 
temps administratif : 

o Passage à la signature électronique 
o Lancement et exploitation d’outils collaboratifs 
o Mise en synergie partenariale pour l’instruction des projets dé-

posés dans le cadre des Appels à projets principal et complé-
mentaire. 
 

L’intention technique a été de recenser les instances, outils, supports, process, 

d’en créer certains et d’en améliorer d’autres afin de :  

- Favoriser la contribution réelle des habitants dans l’action publique 
(information, participation, collaboration, contribution) en échafau-
dant un planning des CC et des ordres du jour articulés temporellement 
aux instances de gouvernance du GIP ;  
 

- Permettre une meilleure inter-connaissance et/ou coordination des 
opérateurs associatifs et publics qui œuvrent sur un même territoire 
prioritaire grâce à la relance des Coordinations territoriales ;  

- Maximiser le temps des agents du GIP passé dans la gestion/l’émer-
gence/l’accompagnement des projets structurants/innovants grâce à 
la rationalisation des process administratifs ;  

 
- Faciliter la compréhension des appels à projets du GIP Politique de la 

Ville par les opérateurs associatifs en rendant visible et accessible le 
processus d’instruction ;  

 
- Mieux communiquer à l’externe et à l’interne à travers la conception 

d’outils papier, de brochures, l’exploitation d’outils collaboratifs, le par-
tenariat avec les collectivités ; 

 
- Capitaliser le travail de développement social local engagé sur l’année 

2021-2022. 
 

2.3) Bilan financier 
 

Les crédits spécifiques de la politique de la ville  
 

Il est rappelé que le partenariat existant dans les Hautes-Pyrénées en matière de 
Politique de la ville entre l’État, la CATLP, le Conseil Départemental, ainsi que la 
CAF est incarné dans un GIP mutualisateur de financements et de stratégies. Dès 
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lors, les crédits spécifiques de la Politique de la ville sont affectés aux quartiers 
prioritaires du territoire par l’intermédiaire du GIP au vu du plan d’actions établi 
de façon partenariale par l’ensemble des institutions membres de ce GIP.  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les subventions autres qui viennent alimenter des projets dans les quar-

tiers  

Au-delà des leviers financiers mutualisés au sein du GIP pour permettre la réali-

sation des objectifs de la politique de la ville sur le territoire des Hautes-Pyrénées 

et en complément de la participation de l’État au fonctionnement et volet opé-

rationnel du GIP, l’État alloue des crédits spécifiques de la politique de la ville 

supplémentaires au territoire (Programme financier 147) répartis de la façon sui-

vante :  

 

 

 

 

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02b-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

29 
 

Les crédits du programme 147 

 

Les crédits Prévention de la Délinquance 

 

Les crédits 2022 de la Région Occitanie qui participent au déploiement des actions 

politique de la ville sur le territoire des Hautes-Pyrénées 

- Financement dans le cadre de l’Appel à Projets Entrepreneuriat de deux opé-

rateurs porteurs de projets (Cité Lab’ et Atrium FJT pour Les ateliers de l’entre-

preneuriat) pour un montant de 19 000€ en 2022. 

 
Les crédits 2022 de la CAF au titre du Fonds National de Prévention de la Radicali-
sation visant la citoyenneté, le lien social, le vivre ensemble, l’accompagnement 
à la transition numérique et à la formation aux usages des habitants, le repli com-
munautaire et la pédagogie du contre-discours dans l’objectif de prévenir toute 
sorte de radicalisation. 
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L’Etat soutient également le fonctionnement de la vie associative via le FDVA 2 
ainsi que grâce à l’attribution de postes FONJEP 
 

 

 

La mobilisation du droit commun 

La mobilisation du droit commun de l’ensemble des institutions intervient en 
amont ou en complément des financements « politique de la ville » alloués de 
façon spécifique aux actions en direction des QPV et de leurs habitants.  

 

Sur les actions relevant de la Santé visant à : 

 Améliorer la prise en compte globale de la santé, assurer l’accès aux 

soins et développer le travail de prévention, développer des projets in-

novants visant à améliorer la santé des personnes âgées. 

Notons la mobilisation de moyens humains et financiers du CCAS de Lourdes 

mais aussi de la Conférence des financeurs. 

L’épicerie sociale portée par le CCAS de Lourdes développe également une ac-

tion forte autour de l’alimentation, financée par le CCAS. Les actions visant à 

soutenir des projets innovants visant à améliorer la santé des personnes âgées 

ont été financées par le  Conseil départemental (mise à disposition de moyens 

financiers sur des crédits conférence des financeurs)  

 

 Sur les actions relevant du champ du social visant à : 

 Permettre aux personnes en souffrance psychosociale de consulter gra-

tuitement un psychologue et/ou d’être orienté vers les partenaires de la 

santé mentale. 

Notons la mobilisation du Conseil Départemental au titre du Programme Dépar-

temental d’insertion qui conventionne avec l’association ALEPH qui intervient sur 

le territoire départemental et notamment sur les QPV . 

S’agissant de l’accompagnement social global, la Maison départementale 

de la solidarité de Lourdes accueille des habitants des quartiers de Lourdes. 

 

Sur les actions relevant de la petite enfance et de la jeunesse visant à :  

 Garantir les conditions de la réussite éducative de tous. 

Notons un fort investissement, en moyens humains et financiers de la ville de 

Lourdes (services jeunesses/éducation), la ville a créé en 2017 un service Ci-

toyenneté jeunesse, comprenant des animateurs et un éducateur qui intervien-

nent sur l’ensemble de la ville et de manière renforcée sur les quartiers de la 

politique de la ville.  

Un centre social est porté par ce service, agréé et financé par la CAF.  

 

  Garantir la démocratisation de la culture pour tous. 

Afin de dynamiser les territoires en termes d'offres d'activités de culture scienti-

fique et technique pour les jeunes, le Conseil Départemental accompagne éga-

lement l’association Les Petits Débrouillards en finançant le poste de la coordi-

natrice départementale au titre du FONJEP (Fonds de coopération de la jeunesse 

et de l’éducation populaire).  

Sur les actions relevant de l’emploi et du développement économique visant à : 

 Garantir les mêmes chances d’accès à l’emploi et/ou à l’insertion 
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Depuis 2015, le Conseil d’administration du GIP a fait de ce volet une priorité du 

Contrat de ville, en y consacrant au moins 20 % de financement sur l’enveloppe 

annuelle. Comme indiqué supra, la mobilisation de la TFPB constitue un levier 

financier important (plus de 150 000 € ont été fléchés vers des actions emploi en 

2022).   

Forte de ses compétences dans le domaine économique, la CA TLP a mobilisé de 

notables moyens de droit commun en 2022 tant financiers qu’humains sur des 

actions visant à identifier de nouveaux leviers de développement économique.  

Ainsi : 

 le soutien à l’ESS est maintenu en 2022 
 le portage de la démarche CitésLab se poursuit pour la 5ème année, à 

l’échelle des QPV, pour un montant de 19400 € 

 le financement d’un chantier 1ersPas vers l’emploi est renouvelé en 
2022 (balisage des sentiers de randonnée, en partenariat avec le service 
environnement), à hauteur de 3 600 € 

 
Par ailleurs, le Conseil départemental a soutenu les actions visant à accompagner 
de façon renforcée vers l’emploi, les publics des QPV les plus éloignés, en lien 
avec le PTI et le PDI. Concrètement : 

 « Ha-Py Parrainage » permet à des chercheurs d’emploi d’être coachés 
par des élus, des cadres ou dirigeants d’entreprises locales. 

 Crit Interim à Lourdes, par contractualisation avec le Département, pro-
pose une action sur 6 semaines à des personnes bénéficiaires du RSA 
afin de les aider à valider un projet professionnel et retrouver un emploi. 

 l'association ACOR (Action pour le conseil et le recrutement), qui a con-
tractualisé avec le Département pour accompagner de façon soutenue 
des chercheurs d’emploi, organise des cafés de l’emploi sur le territoire 
(principe d’une mise en contact directe d'entreprises qui recrutent avec 
des demandeurs d'emploi) 

 la chargée des Clauses d’insertion sociales qui promeut la clause (Cf su-
pra)  

Pôle Emploi dédie spécifiquement deux conseillers aux habitants des quartiers 

prioritaires.  

A noter également en 2022, des crédits complémentaires importants fléchés par 

l’Etat sur les Cités de l’Emploi à hauteur de 100 000 €. 

Afin d’accompagner l’émergence de nouveaux leviers de développement écono-
mique, il est à noter l’appui financier déterminant de la Banque des territoires 
sur le projet CitésLab (plus de 16 000 €).  
 

Sur les actions relevant du cadre de vie et du renouvellement urbain visant à : 

 Améliorer le cadre de vie des habitants. 

Les actions prévues dans le cadre de ce pilier sont majoritairement accompa-

gnées par le droit commun de l’État (moyens et financements), tant dans le cadre 

des projets NPNRU (droit commun DDT+ANRU) que des opérations Opah RU 

(droit commun DDT + Anah). Il est également à noter la mobilisation de la CDC 

sur certaines actions, ainsi que du FEDER. 

Sur ce pilier, la CA TLP a mobilisé ses moyens humains de droit commun pour 

assurer la prise en compte des QPV dans la stratégie urbaine à l’échelle de la ville 

et de l’agglomération, mais aussi des moyens financiers dans le cadre des études 

NPNRU en cours.  

 

2.4) Perspectives 2023 

Les attentes réglementaires  
 

Plusieurs attentes réglementaires sont imposées par la loi de 2014 et par les dé-
crets qui en découlent.  
 

La rédaction des Contrats de Ville 2024/2030  
En 2023, l’ensemble des acteurs de la Politique de la Ville seront mobilisés dans 
l’écriture des nouveaux contrats de Ville 2024-2030. De ce fait, l’équipe tech-
nique du GIP sera pleinement impliquée dans toutes les étapes de cette rédac-
tion.   
 
 
La programmation 2023 des Contrats de ville  
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La programmation est l’outil central de soutien de projets répondant aux orien-
tations et priorités identifiées par le Conseil d’administration.  
La prolongation des Conventions pluriannuelles d’objectifs sera envisagée pour 
la période 2022/2023, avec 21 associations structurantes de la politique de la 
ville et conformément aux instructions ministérielles.  
 

La poursuite des conseils citoyens 

Afin de renforcer la dynamique engagée depuis 7 ans, il est envisagé pour 2023 :  
De co-construire le prochain contrat de ville en synergie avec les conseillers ci-
toyens ; 
De poursuivre l’animation des conseils citoyens en favorisant la mobilisation des 
habitants. 
 

Les choix d’intervention locale  
 

Des choix thématiques  
Parmi les différentes thématiques du Contrat de ville, le Conseil d’administration 
du GIP a priorisé le pilier Emploi / développement économique, priorité réaffir-
mée au vu du contexte de crise économique. Il est proposé pour 2023 d’agir no-
tamment sur les leviers suivants, conformément aux orientations du PERR :  
  
* ALLER VERS LES PUBLICS 
 

Poursuite du projet partagé par l’ensemble des partenaires visant à aller vers les 
jeunes dits invisibles des institutions sur les QPV de Tarbes et de Lourdes, par 
une présence de proximité. Il s’appuiera sur des moyens supplémentaires obte-
nus dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté.  
Cette modalité d’aller vers est également une modalité de travail du dispositif 
CitésLab au travers de permanences et de temps de présence sur les QPV.  
 

* DEPLOYER DES OUTILS CONCRETS  
 

- Poursuite des chantiers courts « premiers pas vers l’emploi » avec les différents 
partenaires : au vu des résultats très positifs, il est envisagé de rechercher de 
nouveaux commanditaires ;  
- Mobiliser l’outil « permis de conduire », renforcé en 2021.  
 

 
* POURSUIVRE L’EXPERIMENTATION DES CITES DE L’EMPLOI 

 

- Faire vivre le partenariat et la complémentarité des acteurs pour faire avancer 
les parcours de la cohorte ;  
- Inventer et proposer de nouvelles actions complémentaires du droit commun 
répondant aux besoins des publics ;  
- Faire participer les publics à la construction des actions.  
 

* S’APPUYER SUR LES ENTREPRISES  
 

La mobilisation des entreprises s’appuiera sur le « Pacte avec les quartiers pour 
toutes les entreprises » (PAQTE), qui comporte notamment une dimension ren-
forcée sur l’accès à l’alternance et à l’apprentissage.  
L’ensemble de ce travail partenarial est mené dans le cadre du Service Public de 
l’Emploi de Proximité, piloté par l’Etat.  
 
L’action du GIP est bien ancrée en matière de cohésion sociale et se prolonge. Il 
est proposé d’investir plus fortement certains champs en 2022, au regard des 
orientations du PERR :  
 

o Sur la thématique de l’inclusion numérique, structuration de l’action me-
née autour de 4 axes sur tous les QPV avec les associations et institutions 
= Equiper des lieux ressources / Communiquer / Former / Mailler le ter-
ritoire 

o Sur la thématique de la santé, à partir de la médiation santé déployée 
par la CPAM sur les QPV dans le cadre du droit commun de l’ARS, 
d’autres propositions seront travaillées (notamment en lien avec les per-
sonnes âgées) ;  

o Concernant la petite enfance et parentalité, un état des lieux du droit 
commun a permis de montrer que ce champ était bien couvert sur 
Tarbes. La politique de la ville a été associée au travail d’évaluation du 
Schéma Départemental des Services aux Familles 2016-2019 et à l’éla-
boration participative du prochain Schéma départemental de service aux 
familles. Dans le cadre de la stratégie pauvreté, une réflexion sera me-
née autour des centres sociaux / espaces de vie sociale ;  

o L’appel à projets culture et politique de la ville, commun entre la DRAC et 
le GIP, est reconduit en 2023, ce qui va permettre de développer de nou-
veaux projets et partenariats avec le champ artistique. Les résidences de 
territoires seront un des outils privilégiés ;  
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o Le travail partenarial avec l’Education nationale se poursuit, en particulier 
avec les établissements du secondaire autour des dispositifs existants 
tels que les Cordées de la Réussite, les Parcours d’excellence, ou de 
l’orientation et des stages de troisième.  

o Enfin, sur le pilier cadre de vie et renouvellement urbain, 2023 sera l’an-
née de lancement du projet de renouvellement urbain sur Bel Air.  

o Le travail mené autour des conventions d’abattement de TFPB avec les 
trois bailleurs sociaux se poursuivra. 

 
Quelques exemples de propositions par quartier : 

Ophite 

Poursuite du relogement progressif des habitants du quartier, au rythme des 

phases de destruction des ensembles et des constructions en neuf ; 

Mise en œuvre d’un chantier 1er pas vers l’emploi portant sur des travaux de 

petite restauration, notamment à la Maison du Projet. 

Grand Lannedarré 

Démarrage et finalisation des travaux de réamanagement de la cour de Lanne-

darré dans le carde d’un chantier d’insertion bénéficiant à des habitants de 

l’Ophite, dans la cadre de la valorisation d’une partie de l’abattement TFPB relatif 

au parc lourdais de l’OPH65.  

A l’initiative des membres du Conseil Citoyen, et en partenariat avec les associa-

tions mobilisées sur le quartier dans le cadre de la Politique de la Ville, organisa-

tion d’une « Fête de la Rentrée » sur l’ensemble de l’IRIS. 

 
Communication 

L’année 2023 sera marquée par l’approfondissement de la réflexion autour 

d’une stratégie de communication rythmée par les temps fort de la gouvernance 

du GIP, tournée vers les habitants et les acteurs de la Politique de la Ville. 

Les outils déjà développés seront optimisés et actualisés (padlet, kits numé-
riques, programmation estivale, Frama : tableaux, sondages, traitement de texte 
collaboratif…).  
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« Le pacte financier et fiscal est un outil de gestion du territoire. Dans un contexte de 
raréfaction de la ressource publique, il vise à mieux connaître son territoire du point de 

vue financier et fiscal et d’en analyser les capacités budgétaires pour réaliser des projets 
du bloc communal constitué des communes et de l’EPCI. Il s’articule au projet de 
territoire et au schéma de mutualisation en identifiant les modalités de mise en 

commun des moyens financiers et fiscaux du bloc communal. » 

Source : CNFPT 

  
 
 

3 – PACTE FINANCIER ET FISCAL 

 
 

 
 

En 2017, avec la création de l’agglomération Tarbes Lourdes Pyrénées, un nou-
veau pacte financier et fiscal a été voté le 28 juin. Il a permis en particulier aux 
communes concernées par des quartiers en difficulté (notamment Tarbes, 
Lourdes et Aureilhan) de conserver des ressources suffisantes et a minima équi-
valentes à celles dont elles disposaient en 2016, et ce alors même que l’applica-
tion du droit commun aurait conduit ces dernières à une diminution de leurs 
ressources propres.  
 
Ce pacte constitue toujours un fondement du maintien des grands équilibres de 
la communauté d’agglomération. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02b-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

35 
 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

« La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale a pour objet de contribuer à 

l'amélioration des conditions de vie dans les communes urbaines confrontées à une in-

suffisance de leurs ressources et supportant des charges élevées.» 

Code général des collectivités territoriales 
Paragraphe 2 : Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale - Article L2334-15 

 
 

4 – MODALITES D’UTILISATION DE LA DOTATION 

DE SOLIDARITE URBAINE (DSU) 

 

  
 

La ville de Lourdes a bénéficié, au cours de l’exercice 2022, de 268 326 € au titre 
de la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU), instituée par la Loi du 13 mai 1991. 
En contrepartie, en application de l’article L. 1111-2 du Code Général des Collec-
tivités Territoriales, il appartient que soient retracées les actions menées en ma-
tière de développement social et urbain et d’indiquer les moyens qui y sont af-
fectés, avec le financement du produit de la DSU. 
  
Elle a participé au financement des actions suivantes en 2022 : 
 
Valorisation directe 

- City stade de Lannedarré (1ère tranche de travaux) - 8 947,20€ 
- Frais liés à l’aménagement de l’Espace Ressources de Lannedarré - 300€  
- Frais liés au fonctionnement de la Maison du Projet de l’Ophite - 450€ 
- Subventions attribuées aux associations « L’Ophite s’Amuse » et à la 

« Maison de quartier de Lannedarré » - 5 250€ 
- Subvention attribuée à l’association Portes ouvertes 65 - 4 500€ 
- Marché réservé confié à Entraide Services 

o « Passages protégés » pour 84 052,20€ 
o « ACI Autour du Lac » pour 69 990€ 
o « Accompagnateurs transports scolaires » part non remboursée 

par la CATLP) pour 10 163,47€ 
 
Valorisation indirecte 

- Chantier « 1er pas vers l’emploi » à l’Ophite – encadrement technique et 
éducatif par la ville de Lourdes sur deux semaines ; 

- Chantier « 1er pas vers l’emploi » à Lannedarré en lien direct avec la ré-
sidence artistique – encadrement technique et éducatif par la ville de 
Lourdes sur deux semaines ; 

- Actions menées par le centre social de la ville de Lourdes sur les QPV en 
termes de jeunesse, de médiation et de parentalité.  

 

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_02b-AU
Date de télétransmission : 05/07/2023
Date de réception préfecture : 05/07/2023



RA 2022 
 

36 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RAPPORT D’ACTIVITE DE LA POLITIQUE DE LA VILLE 2022 
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CONVENTION DE MAÎTRISE D'OUVRAGE DELEGUÉE 

 
 

Entre les soussignés : 

Le Syndicat Mixte d'Adduction d'Eau Potable (SMAEP) Adour Coteaux, dont le bureau est 

situé 9 avenue François Mitterrand, 65600 SEMEAC, représenté par son Président, Monsieur 

Serge DUFAU, habilité à l'effet des présentes par une délibération en date du 

 

Ci-après dénommée« le SMAEP Adour Coteaux», 

Et: 

La Communauté d'Agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées représentée par Monsieur 

Gérard TREMEGE, dûment habilité à l'effet des présentes par deliberation n°.... du Conseil 

Communautaire du 29 juin 2023, ayant son siège social Zone Tertiaire Pyrénées Aéro pôle 

Téléport 1 - 65 290 JUILLAN. 

Désignée ci-après par l'appellation « La Communauté d'Agglomération » d'autre part, 

 

 
Il est exposé et convenu ce qui suit : 

 

 
Préambule 

En 1971, le SMAEP Adour Coteaux et le syndicat intercommunal d'adduction d'eau potable du 

Canton de Tarbes Sud ont financé respectivement à 73 et 27% la canalisation d'adduction ON 

350 reliant le réservoir de la Poudge à Vielle-Adour et le SMAEP Adour Coteaux. 

La compétence « eau potable » exercée par le syndicat intercommunal d'adductiond'eau 

potable du Canton Tarbes Sud est devenue une compétence obligatoire de la Communauté 

d'Agglomération au 1er    janvier 2020. 

La propriété de la canalisation d'addu ction d'eau potable à hauteur de 27% est revenue de ce 

fait à la Communauté d'Agglomération. 

Dans le cadre des travaux d'aménagement de la future RD8 entre Soues et Arcizac-Adour, le 

conseil départemental des Hautes-Pyrénées a sollicité le SMAEP Adour Coteaux et la 

Communauté d'Agglomération pour le dévoiement des réseaux et des branchements sur 

l'emprise des travaux. 
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Le dévoiement de la canalisation d'adduction ainsi que des branchements peut être réalisé par 

le SMAEP Adour Coteaux sur les communes de Salles-Adour, Bernac-Debat et Arcizac­ Adour 

après accord de la Communauté d'Agglomération. 

La présente convention concerne donc la maîtrise d'ouvrage des travaux de dévoiement de la 

canalisation d'adduction d'eau potable ON 350 et des branchements au niveau de 

l'infrastructure routière projetée par le département des Hautes-Pyrénées entre Salles­ Adour 

et Arcizac-Adour. 

 
 

Article 1°': Objet de la convention 

La présente convention détermine le cadre dans lequel la Communauté d'Agglomération 

délègue au SMAEP Adour Coteaux la maîtrise d'ouvrage du dévoiement des réseaux et des 

branchements sur l'emprise des travaux, par déplacement ou par sur-profondeur. 

 
 

Article 2 : Maître de l'ouvrage de l'ensemble de l'opération 

Les parties désignent le SMAEP Adour Coteaux en qualité de maître de l'ouvrage de 

l'ensemble de l'opération. 

 
 

Article 3 : Compétences confiées au maître de l'ouvrage commun 

Le maître de l'ouvrage se voit confier par la présente la maîtrise d'ouvrage pour les éléments 

suivants: 

- Les études de conception et d'élaboration du dossier de consultation des entreprises ; 

La passation de tous les marchés nécessaires à la réalisation des travaux 

conformément aux règles applicables pour la commande publique ; 

- La conclusion et la gestion administrative et financière de tous les marchés et autres 

engagements nécessaires à la réalisation des travaux, objet de la convention (maîtrise 

d'œuvre, travaux, missions annexes) ; 

- La gestion et l'exécution du programme de travaux ; 

- La réception de l'ensemble des ouvrages nécessaires à la réception ; 

- La gestion de la garantie de parfait achèvement de l'ensemble des ouvrages 

nécessaires à l'opération ; 

- La gestion de la garantie de bon fonctionnement attachée à l'ensemble des ouvrages de 

l'opération ; 

- La gestion de la garantie décennale attachée à l'ensemble des ouvrages de 

l'opération. 

De manière générale, le SMAEP Adour Coteaux se voit confier l'ensemble des tâches du 

maître de l'ouvrage, des études de faisabilité jusqu'à l'extinction des garanties décennales. 
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Article 4 : Modalités de contrôle des études et travaux et de réception des ouvrages 

En phase de conception : 

Le SMAEP Adour Coteaux transmettra à la Communauté d'Agglomération le dossier de 

projet, pour validation, avant la publication du dossier de consultation des entreprises. 

En phase de préparation de chantier : 

Le SMAEP Adour Coteaux transmettra à la Communauté d'Agglomération les plans 

d'exécution des travaux et le planning prévisionnel pour validation. 

En phase chantier : 

Pour associer la Communauté d'Agglomération aux décisions principales de la maîtrise 

d'ouvrage, le SMAEP Adour Coteaux s'engage à l'informer régulièrement de manière 

complète et totale sur le déroulement des éléments de missions. Les comptes-rendus des 

réunions de chantier hebdomadaires lui seront systématiquement transmis. Des visites 

régulières du chantier pourront être organisées autant que de besoin. 

En phase réception : 

La réception des ouvrages associera le SMAEP Adour Coteaux, la Communauté 

d'Agglomération et éventuellement le gestionnaire du réseau d'eau potable des communes 

concernées. 

Aussi, le SMAEP Adour Coteaux informera préalablement la Communauté d'Agglomération de 

la date de réception des ouvrages. 

Le SMAEP Adour Coteaux est tenu d'obtenir l'accord préalable de la Communauté 

d'Agglomération avant de prendre la décision de réception des ouvrages. Le SMAEP Adour 

Coteaux transmettra ainsi ses propositions à la Communauté d'Agglomération en ce qui 

concerne la décision de réception. La Communauté d'Agglomération fera connaître au 

SMAEP Adour Coteaux sa décision dans les 30 jours suivant la réception de ces 

propositions. Le défaut de décision de la Communauté d'Agglomération vaudra accord tacite 

sur ces propositions. Le SMAEP Adour Coteaux établira ensuite la décision de réception (ou 

de refus de réception) et la notifiera à l'entreprise (copie notifiée à la Communauté 

d'Agglomération). 

La Communauté d'Agglomération deviendra responsable pour sa partie à compter de la mise 

à disposition des ouvrages réalisés dans le cadre de cette convention, après réception sans 

réserve des ouvrages ; les réserves de réception et les éventuelles réserves de parfait 

achèvement seront gérées par le SMAEP Adour Coteaux. 

Le SMAEP Adour Coteaux constituera et coordonnera le dossier des ouvrages exécutés 

(DOE) à partir des plans conformes à l'exécution remis par le maître d'œuvre ou les 

entreprises, des plans de récolement des ouvrages ainsi que des éventuelles notices de 

fonctionnement et des prescriptions de maintenance des fournisseurs et les remettra à la 

Commune et aux concessionnaires des réseaux. 

Etant précisé, que pendant toute la durée de la convention, la Communauté d'Agglomération 

pourra effectuer tout contrôle technique qu'elle jugera utile. 
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Article 5 : Modalités financières et de contrôle financier et comptable 

Le SMAEP Adour Coteaux se chargera de toutes les modalités de transaction avec le 

département des Hautes-Pyrénées, financeur de l'opération. 

Article 6 : Obligations en matière de communication et d'information réciproque 

Le SMAEP Adour Coteaux et la Communauté d'Agglomération s'obligent à échanger toutes les 

informations utiles à la réalisation des prestations. 

L'ensemble des documents transmis par les prestataires devra faire apparaître le logo ainsi que le 

nom de l'ensemble des parties à la présente. 

Les panneaux d'information placés sur le ou les chantiers devront comporter les logos et le nom 

de l'ensemble des parties. 

 

 
Article 7 : Entrée en vigueur et durée de la convention 

La présente convention est applicable à compter de la date de signature des parties. 

Elle prendra fin par la délivrance du dossier des ouvrages exécutés ou par la résiliation de la 

convention dans les conditions fixées à l'article 9. 

 

 
Article 8 : Modification de la convention 

La présente convention pourra être amendée par avenant écrit signé des deux parties. 

 

 
Article 9 : Résiliation de la convention 

La présente convention peut être résiliée par lettre recommandée avec accusé de réception : 

- Par le SMAEP Adour Coteaux, dans le cas où la Communauté d'Agglomération ne 

remplirait pas ses obligations, après mise en demeure restée infructueuse dans un 

délai de 30 jours après réception par la Communauté d'Agglomération de la lettre 

recommandée ; 

- Par la Communauté d'Agglomération, dans le cas où le SMAEP Adour Coteaux ne 

respecterait pas ses obligations, après mise en demeure restée infructueuse dans un 

délai de 30 jours après réception par le SMAEP Adour Coteaux de la lettre 

recommandée. 

La résiliation prend effet un mois après notification, par lettre recommandée avec accusé de 

réception, de la décision de résiliation. 
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Article 10: Règlement des litiges 
 
En cas de désaccord relatif à la validité, l'exécution ou l'interprétation de la présente convention, les 
parties conviennent privilégier la voie d'un règlement amiable. A défaut d'avoir pu aboutir à un tel 
règlement dans un délai raisonnable, la juridiction compétente pourra être saisie par l'une ou l'autre 
des parties.  
 
La présente convention pourra être amendée par avenant écrit signé des deux parties. 

 
 
 
 

 
Fait à .............. ,le ... 

En trois exemplaires originaux 

 
 
Le Président de la Communauté d’Agglomération 
Tarbes LourdesPyrénées 

 

 

Gérard TRÉMÈGE 

Le Président du Syndicat Mixte 
d'Adduction d'Eau Potable (SMAEP) 
Adour Coteaux,  
 
 
 

Serge DUFAU 
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Ou CONVENTION D’ATTRIBUTION DU FONDS D’AIDE AUX COMMUNES 

AU TITRE DU RELIQUAT 

 

ENTRE LES SOUSSIGNEES : 

La  Communauté d’Agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées, représentée  par Monsieur Gérard 
TREMEGE, Président (ou par son représentant dûment habilité), autorisé par délibération n°   en date                         
du                                                 , 

  
dénommée ci-après «CA TLP »,             D’UNE PART, 

    

ET 

La  Commune de                                   , représentée  par M                                                                          , 
Maire, autorisé par délibération n°         en date du  

 
dénommée ci-après «Commune»,                                                D’AUTRE PART, 

 

La Commune a sollicité de la CA TLP un fonds d’aide aux communes pour la réalisation des travaux 
suivants : 

       -  

La CA TLP a accepté le principe de versements d’un fonds d’aide aux communes. 

Le plan de financement établi par la commune est le suivant : 

Objet Montant HT en € 
Coût total éligible de l’opération  
Participation de la CA TLP (Fonds aide)  
Participation Etat  
Participation Région  
Participation Département  
Autres  
Autofinancement communal  

 

Ceci exposé, il est convenu ce qui suit : 

Article 1 - OBJET :  

La présente convention a pour objet de régler les conditions et les modalités de versement par la CA 
TLP à la Commune, du fonds d’aide pour les travaux destinés à : 

-  

  

Accusé de réception en préfecture
065-200069300-20230629-CC29062023_21ar-AU
Date de télétransmission : 06/07/2023
Date de réception préfecture : 06/07/2023



 

Article 2 – DETERMINATION DU FONDS D’AIDE :  

 

Il est rappelé que le  fonds d’aide  aux communes ne pourra pas : 

- excéder le taux maximum de       %, 
- excéder l’autofinancement communal, 
- excéder le plafond fixé à 10 000 € HT par an et par collectivité, 
- excéder 80% hors taxe du montant prévisionnel de la dépense subventionnable, 
- excéder 70% hors taxe du montant prévisionnel de la dépense subventionnable 

pour les communes bénéficiaires du FAR ou éligibles à l’appel à projets 
Développement Territorial et dynamisation des Communes urbaines attribués par le 
Conseil Départemental. 

 
Pour ce projet, compte-tenu du budget prévisionnel de l’opération, le montant du fonds d’aide aux 
communes est arrêté à la somme de :    
 

 
Article 3 – MODALITES DE VERSEMENT : 

Le fonds d’aide aux communes  sera mandaté selon les modalités suivantes :  

- une acompte de 80 % sur attestation du début des opérations, 
- le solde à l’achèvement des travaux sur production de l’état des factures acquittées visé par le 

Trésorier et après contrôle éventuel de l’effectivité de la réalisation des travaux. 
 

L’engagement de la CA TLP ne pourra jamais dépasser le plafond prévisionnel de             € précisé à 
l’article 2. 
 
Dans le cas, où après vérification du coût total et final de l’opération, ce dernier serait inférieur au 
montant prévu, le solde à verser sera calculé au prorata des sommes réellement payées par la 
Commune. 
 
 

Article 4 – MODALITES DE CONTROLE DE L’UTILISATION DES SOMMES VERSEES : 

La Commune devra fournir à la CA TLP tout document permettant à cette dernière de vérifier la bonne 
utilisation des fonds versés et en particulier tous documents justifiant des subventions accordées par 
d’autres collectivités pour l’opération concernée.  

La CA TLP vérifiera l’emploi conforme du fonds d’aide et pourra exiger son remboursement total ou 
partiel si son utilisation se révèle différente de celle mentionnée à l’article 1 de la présente convention. 

 

Article 5 – COMMUNICATION ET PUBLICITE :  

La Commune s’engage à faire apparaître, sur ses documents informatifs ou promotionnels relatifs aux 
travaux réalisés, le logo de la CA TLP précédé de la mention « partenaire ». 
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La CA TLP fournira à la Commune le logo, il devra être apposé de façon lisible sur le chantier. 

 

Article 6 – MONTAGE JURIDIQUE : 

Le bénéficiaire prendra toute mesure nécessaire pour que la responsabilité de la CA TLP ne puisse être 
recherchée pour quelque cause que ce soit et souscrira toute police d’assurance qu’il jugera nécessaire 
à la réalisation du projet. 
 

Article 7 – DUREE DE LA PRESENTE CONVENTION :  

La durée de validité de l’aide sera de  deux ans  à compter de la date de la réunion communautaire qui 
a procédé à son attribution. 

 

Article 8 - RESILIATION ET/OU LITIGE 

Passé ce délai, si les travaux n’ont pas été engagés, la demande de subvention sera automatiquement 
annulée, sauf demande de prorogation dûment justifiée. 
 
En cas d’abandon du projet, la subvention attribuée pourra être affectée sur un nouveau projet, sous 
réserve de demande écrite auprès de M. le Président. Un nouveau dossier sera déposé avant le 31 
décembre de l’année d’attribution. La commission se prononcera et déterminera le montant du fonds 
qui  ne pourra  pas  être supérieur à la somme initiale  allouée. 
 
En cas de non-respect par l’une des parties des obligations convenues à la présente convention, celle-
ci pourra être résiliée par l’autre par l’envoi d’une lettre recommandée avec accusé de réception. Les 
sommes éventuellement versées feront l’objet d’un remboursement. 
 
 
En cas de différent, les parties s’obligent à épuiser les voies permettant un accord amiable. 
En cas de désaccord persistant, le Tribunal Administratif de Pau est seul compétent. 
 

Fait à JUILLAN, le  

          Le  Président,      Le  Maire,   

         Gérard TREMEGE  
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REGLEMENT D’ATTRIBUTION 
DU FONDS D’AIDE AUX COMMUNES 

 
Reliquat  

 

 

BENEFICIAIRES : 

Toutes les communes de moins de 5 000 habitants (soit 81 communes). 

Seront prioritaires : 

- les Communes n’ayant pas bénéficié du reliquat, au cours de l’année précédente,   

 

OPERATIONS ELIGIBLES : 

Tout investissement et équipement supérieur à 5 000 euros HT. 

Sauf :           

    -  les travaux de voirie  (pour  les communes de plus de 1 000 habitants)   
    -  les travaux d’assainissement collectif, 

 -  les travaux d’alimentation en eau potable, 
 -  les travaux sur les  réseaux Electricité, Energie, Eclairage  Public et 

Télécommunications   faisant l’objet d’une participation financière du Syndicat 
Départemental d’ Electricité, 

 -  les acquisitions de matériel roulant ou de véhicules,  
 -  les travaux réalisés en régie, 
 -  les travaux pour lesquels la collectivité aura bénéficié d’autres aides de la CA 

TLP. 
 

Prioritaires : 

- Equipements structurants concourant à la dynamique de vitalisation de la 
commune y compris équipements numériques et équipements pouvant avoir un 
caractère supra-communal, 

- Préservation et mise en valeur du patrimoine communal, 
- Valorisation et réhabilitation des bâtiments communaux et des cœurs de 

villages, 
- Aménagement de circulations douces (voies cyclables et piétonnières). 
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TAUX DE SUBVENTION :  
 

 
 Communes ⩽  2 000 habitants :  

Plafond de la dépense subventionnable : 30 000 € HT 
Taux  maximum : 1/3 
 et 
- sans pouvoir excéder la part d’autofinancement communal, 
- sans pouvoir excéder le plafond fixé à 10 000 € HT, 
- sans pouvoir, toutes subventions confondues, excéder les 80% hors taxe du montant 

prévisionnel de la dépense subventionnable, 
- pour les communes bénéficiaires du FAR attribué  par le Conseil Départemental, le 

taux de subvention global ne pourra pas  excéder 70 %. 

  

Communes >  2 000 habitants  
   

   Plafond de la dépense subventionnable : 50 000 € HT 
Taux maximum : 1/5 

 
et 

- sans pouvoir excéder la part d’autofinancement communal, 
- sans pouvoir excéder le plafond fixé à 10 000 € HT, 
- sans pouvoir toutes subventions confondues excéder les 80% hors taxe du montant 

prévisionnel de la dépense subventionnable, 
- pour les communes éligibles à l’appel à projets Développement Territorial et 

dynamisation des Communes urbaines attribués  par le Conseil Départemental, le 
taux de subvention global ne pourra pas  excéder 70 %. 

 
CONSTITUTION DU DOSSIER : 

Un seul dossier sera déposé par collectivité et par an (avec une ou plusieurs opérations 
éligibles) et doit comprendre : 

- La délibération du Conseil Municipal adoptée à la majorité simple sollicitant l’aide 
de la CA TLP, 

- La fiche de demande de fonds de concours dûment complétée (modèle joint), 
- Les devis d’entreprises,  le résultat d’appels d’offres ou l’estimation d’un maître 

d’œuvre, 
- Le plan de financement et le calendrier de réalisation, 
- Les arrêtés d’attribution des subventions (FAR, DETR, FRI, ou autres) si notifiés, 
- Les travaux pourront débuter avant la décision attributive du fonds d’aide sur 

demande écrite adressée à M. le Président de la CA TLP. L’autorisation délivrée 
n’engagera nullement la CA TLP sur la suite réservée à la demande de 
subvention présentée. 
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Le fonds de concours doit faire l’objet de délibérations concordantes adoptées à la majorité 
simple du Conseil communautaire et du Conseil municipal concerné. 

La collectivité devra s’assurer  de la bonne réception de son dossier par la CA TLP. 

 

COMMISSION DES FONDS DE CONCOURS  

La Commission Fonds de Concours se réunira au cours du 2ème semestre pour examiner les 
dossiers, arbitrera si nécessaire  les projets qu’elle transmettra avec avis  au Conseil 
communautaire (seul habilité à attribuer les aides).  

Lors de l’examen de chaque dossier, le dépositaire ou son représentant pourront être invités 
pour présenter le projet et répondre aux membres dans le cas ou des explications visant à les 
éclairer  s’avèreraient nécessaires.                                                                                   

   
         
La durée de validité de l’aide sera de deux ans à compter de la réunion du conseil 
Communautaire qui a procédé à son attribution. 
 
Passé ce délai, si les travaux n’ont pas été engagés, la demande de subvention sera 
automatiquement annulée, sauf demande de prorogation dûment justifiée. 

Les crédits seront alloués aux communes par ordre croissant de la population  (soit de la moins 
à la plus peuplée) et ce jusqu’à épuisement de l’enveloppe du reliquat. 

La commission proposera un projet d’attribution au Conseil communautaire. 

 

VERSEMENT DES SUBVENTIONS ET REGLES D’UTILISATION 

Le versement de la subvention intervient selon les modalités suivantes. 

- Un acompte de 80%  sur attestation de début des opérations, 
- Le solde à l’achèvement des travaux sur production des factures acquittées et 

de l’état récapitulatif visé par le Trésorier, des arrêtés ou de tous documents 
justifiant les subventions accordées par les autres financeurs et après contrôle 
éventuel de l’effectivité de la réalisation des travaux. 

En cas d’abandon du projet, la subvention attribuée pourra être affectée sur un nouveau projet, 
sous réserve de demande écrite auprès de M. le Président. Un nouveau dossier sera déposé 
avant le 31 décembre de l’année d’attribution. La commission se prononcera et déterminera 
le montant du fonds qui  ne pourra  pas  être supérieur à la somme initiale  allouée. 
                 

----------------------------- 
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