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EVOLUTION DU PLAN LOCAL D’URBANISME 
 
 

• PLU approuvé par délibération du Conseil Municipal en date du 11 juillet 2005 ; 
 

• Modification n°1 du PLU approuvée par délibération du Conseil Municipal le 14 avril 2011 ; 
 

• Révision simplifiée n°2 du PLU approuvée par délibération du Conseil Municipal le 14 avril 
2011 ;  

 

• Modification simplifiée n°3 du PLU approuvée par délibération du Bureau Communautaire 
le 18 février 2026 ;   
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INTRODUCTION 
 
Créés par la loi SRU, les Plans Locaux d’Urbanisme sont des documents d’urbanisme qui fixent les 
règles générales et les servitudes d’utilisation des sols d’une commune. Cette loi reconnaît 
également la possibilité d’élaborer des PLU à l’échelle de plusieurs communes.  
 
Le cadre juridique est le suivant : 
 

- L123-1 du Code de l’Urbanisme 
Lorsqu’il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le 
plan local d’urbanisme couvre l’intégralité de son territoire. 
 

- L.123-1-1-1 CU du Code de l’Urbanisme 
Lorsqu’il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale compétent, le 
plan local d’urbanisme peut comporter des plans de secteur qui couvrent chacun l’intégralité du 
territoire d’une ou plusieurs communes membres de l’établissement public de coopération 
intercommunale et qui précisent les orientations d’aménagement et de programmation ainsi que le 
règlement spécifique à ce secteur. 
 

- L123-1-4 CU du Code de l’Urbanisme 
Les orientations d’aménagement et de programmation comprennent des dispositions portant sur 
l’aménagement, l’habitat, les transports et les déplacements. (...) Elles tiennent lieu du programme 
local de l’habitat défini par les articles L. 302-1 à L. 302-4 du code de la construction et de 
l’habitation. (...) Elles tiennent lieu du plan de déplacements urbains défini par les articles 28 à 28-4 
de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d’orientation des transports intérieurs. 
 
Le Plan Local d’Urbanisme d’Orleix a été approuvé le 11 juillet 2005. De ce fait et conformément à 
l’article L.153-36 et suivants du Code de l’Urbanisme, le PLU peut faire l’objet des différentes 
procédures d’évolution définies par les articles L.153-31 et suivant du Code de l’Urbanisme. 
 
Dans l’attente de l’application du PLUi Nord, il est nécessaire de faire évoluer ce PLU en modifiant 
la liste des emplacements réservés et le zonage d’une parcelle. 
 
Le présent rapport a pour objet, outre d’expliciter le projet de modification et d’exposer les motifs, 
de démontrer l’absence de graves risques de nuisance liée au projet.  



Notice 8 

 

Modification simplifiée n°4 du PLU d’Orleix 

  



Notice 9 

 

Modification simplifiée n°4 du PLU d’Orleix 

SOMMAIRE 
 
 

1 - Note de présentation ............................................................................ 5 

A. Déroulement de la procédure ........................................................... 11 

1. Le déroulement de la procédure ................................................................................. 11 

a) L’initiative de la procédure ....................................................................................... 11 

b) La notification du projet aux Personnes Publiques Associées ................................. 12 

c) Une procédure faisant l’objet d’une demande au « cas par cas ad hoc » ............... 12 

d) Mise à disposition du dossier au public ................................................................... 12 

e) Approbation de la modification simplifiée ............................................................... 13 

2. La modification simplifiée n°4 du PLU d’Orleix ............................................................ 13 

a) Objet de la modification simplifiée .......................................................................... 13 

b) Les éléments du PLU à modifier ............................................................................... 13 

B. Description et justification de la modification simplifiée ................... 14 

1. La problématique imposant la modification ................................................................ 14 

2. Les modifications du règlement graphique ................................................................. 15 

a) Suppression de l’ER n°1 et modification de l’ER n°2 ................................................ 15 

b) Modification du zonage de la parcelle C n°766 ........................................................ 16 

3. Les modifications de la liste des emplacements réservés ........................................... 17 

C. Conclusion ........................................................................................ 18 

 
  



Notice 10 

 

Modification simplifiée n°4 du PLU d’Orleix 

  



Notice 11 

 

Modification simplifiée n°4 du PLU d’Orleix 

A. DEROULEMENT DE LA PROCEDURE 

La commune d’Orleix est dotée d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU), en vigueur depuis son 
approbation le 11 juillet 2005 par délibération du Conseil Municipal, et modifié par délibération du 
Conseil Municipal en date du 11 avril 2001. 
 
La procédure de modification d’un document d’urbanisme, de portée plus restreinte que la 
procédure de révision, offre la possibilité d’apporter des changements partiels et limités au 
document, à condition qu’ils ne portent pas atteinte à l’économie générale du plan, et qu’ils n’aient 
pas pour objet de réduire des espaces boisés classés, des zones agricoles, naturelles et forestières, 
ou une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages 
ou des milieux naturels. 
 
En outre, conformément à l’article L153-45 du Code de l’Urbanisme, la présente modification peut 
être effectuée selon une procédure simplifiée, les modifications envisagées n’ayant pas pour effet 
de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant dans une zone de l’application 
de l’ensemble des règles du plan, de diminuer les possibilités de construction, ou de réduire la 
surface d’une zone urbaine ou à urbaniser. 
 

1. Le déroulement de la procédure 

a) L’initiative de la procédure 

Depuis le 1er janvier 2017, la Communauté d’Agglomération Tarbes-Lourdes-Pyrénées est 
compétente en matière d’aménagement de l’espace communautaire, et plus particulièrement pour 
les procédures d’élaboration et d’évolution des documents d’urbanisme de ses communes 
membres. 
 
L’initiative de la mise en œuvre de la procédure de modification simplifiée du PLU d’Orleix 
appartient au Conseil Communautaire. Cette procédure est encadrée par les articles L153-45 à L153-
48 du Code de l’Urbanisme. Par délibération en date du 15 juillet 2020, le Conseil communautaire a 
délégué au Bureau communautaire l’autorisation de délibérer pour la Communauté 
d’agglomération, et notamment sur les dossiers de modification simplifiée des documents 
d’urbanisme. 
 
Par délibération en date du 18 février 2026, le Bureau communautaire a prescrit la modification 
simplifiée n°4 du PLU de la commune d’Orleix.  
 
La procédure de modification peut être retenue car le projet : 

- Ne porte pas atteinte à l’économie générale du PLU, 
- Ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière, 
- Ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des 

sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature à induire de graves 
risques de nuisances. 

 
Le présent rapport a pour objet, outre d’expliciter le projet de modification simplifiée et d’exposer 
les motifs, de démontrer l’absence de graves risques de nuisance liés au projet. 
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b) La notification du projet aux Personnes Publiques Associées  

Le projet de modification simplifiée est notifié aux personnes publiques associées avant la mise à 
disposition du dossier au public, qui peuvent rendre leur avis dans un délai d’un mois. Sont 
consultées, dans le cadre de la présente procédure, les personnes publiques suivantes : 

- Le Préfet du département des Hautes-Pyrénées, 
- La Présidente du Conseil Régional Occitanie, 
- Le Président du Conseil Départemental des Hautes-Pyrénées, 
- Le Directeur Départemental des Territoires des Hautes-Pyrénées, 
- Le Maire de la commune d’Orleix, 
- Les Maires des communes limitrophes,  
- Les Présidents des chambres consulaires, 
- Le Président de l’EPCI compétent en matière de Programme Local de l’Habitat,  
- Le Président de l’autorité compétente en matière d’organisation des transports urbains. 

 
De cette notification peuvent découler des avis sur le projet, qui seront inclus dans le dossier de 
mise à disposition du public. 

c) Une procédure faisant l’objet d’une demande au « cas par cas ad hoc » 

Conformément à l’article L104-3 du Code de l’Urbanisme, la procédure de modification simplifiée 
n°4 du PLU d’Orleix doit faire l’objet d’une demande d’examen au « cas par cas ad hoc » pour 
déterminer si elle est soumise ou non à Evaluation Environnementale. 
 
Par décision n°016649/KK AC PLU en date du 22 mai 2026, la Mission Régionale de l’Autorité 
Environnementale (MRAe) a décidé de ne pas soumettre la modification simplifiée n°4 du PLU 
d’Orleix à évaluation environnementale. 

d) Mise à disposition du dossier au public 

La procédure de modification simplifiée est encadrée par les articles L153-45 à L153-48 du Code de 
l’Urbanisme. Elle se déroule de la façon suivante :   
 

- Rédaction du projet de modification et de l’exposé des motifs (objet du présent rapport) ; 
- Délibération du bureau communautaire précisant les modalités de mise à disposition du 

public du dossier de modification simplifiée en date du 18 février 2026 ; 
- Mesures de publicité : publication d’un avis huit jours au moins avant le début de la mise à 

disposition du public dans un journal diffusé dans le département, et affichage en mairie 
pendant toute la durée de la consultation. Cet avis doit préciser l’objet de la modification 
simplifiée, le lieu et les heures où le public pourra consulter le dossier et formuler ses 
observations ; 

- Ouverture de la consultation du public pour une durée d’1 mois avec la mise à disposition 
d’un registre pour permettre au public de formuler ses observations. 

 
Le dossier mis à la disposition du public comprend : 
 

- Une notice de présentation du projet de modification, exposant ses motifs ; 
- Les avis des personnes publiques associées reçus dans le cadre des notifications ; 
- La délibération du Bureau communautaire prescrivant la procédure ; 
- L’avis publié précisant les modalités de mise à disposition du dossier. 
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e) Approbation de la modification simplifiée 

A l’issue de la consultation, le projet de modification simplifiée du PLU peut : 
 

- Soit être approuvé tel que proposé au public, 
- Soit faire l’objet de modifications limitées pour tenir compte des observations émises. 

 
La modification simplifiée est ensuite approuvée par délibération du bureau communautaire et 
marque l’achèvement de la procédure. 
 
La délibération doit faire l’objet d’un affichage en mairie d’Orleix et au siège de la Communauté 
d’agglomération pendant une durée d’un mois. Un avis est inséré dans un journal diffusé dans le 
département pour informer le public de l’approbation de cette modification. 
 
Un exemplaire du dossier du PLU modifié doit être adressé au Préfet, et aux services de la Direction 
Départementale des Territoires des Hautes-Pyrénées. 
 

2. La modification simplifiée n°4 du PLU d’Orleix 

a) Objet de la modification simplifiée 

 

Cette modification porte sur l’évolution des dispositions du règlement graphique afin de : 
- Favoriser l’installation d’activités de loisir, et notamment un centre accrobranche ;  
- Supprimer de l’emplacement réservé n°1 du PLU, destiné à la réalisation de stationnement 

public, ce projet d’aménagement n’étant aujourd’hui plus envisagé ;  
- Déplacer partiellement l’emplacement réservé n°2 du PLU, destiné à la création d’une liaison 

piétonne, car le tracé actuel de cette liaison ne correspond pas à la trame parcellaire 
existante. 

 
Du fait que ces modifications ne majorent pas de plus de 20% les possibilités de construction 
résultant, dans une zone, de l’application de l’ensemble des règles du plan, qu’elles ne diminuent 
pas ces possibilités de construire, qu’elles ne réduisent pas la surface d’une zone urbaine ou à 
urbaniser et qu’elles n’ont pas pour effet d’appliquer l’article L.131-9 du code de l’urbanisme, cette 
modification peut être engagée dans le cadre d’une procédure dite simplifiée.  
 
Dans l’attente de l’application du PLUi Nord, il est nécessaire de faire évoluer ce PLU en modifiant 
la liste des emplacements réservés et le zonage d’une parcelle. 
 

b) Les éléments du PLU à modifier 

La présente modification simplifiée porte sur : 
 

- Le règlement graphique du PLU en : 
o Modifiant le zonage de la parcelle C n°766 de « N » en « NL », le zonage du reste de 

la parcelle est inchangé, 
o Supprimant l’emplacement réservé n°1 et en déplaçant l’emplacement réservé n°2 

- La liste des emplacements réservés du PLU en supprimant l’emplacement réservé n°1 et en 
mettant à jour la superficie de l’emplacement réservé n°2 modifié, 
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B. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION DE LA MODIFICATION SIMPLIFIEE 

La commune d’Orleix est située dans le département des Hautes-Pyrénées au nord-est de Tarbes. 
Elle compte 1 952 habitants en 2023 (source INSEE). Si la proximité de la préfecture lui a assuré son 
développement, elle garde un caractère rural très affirmé.   
 

1. La problématique imposant la modification  

Le PLU de la Commune d’Orleix a été approuvé en 2005, si bien que certains emplacements réservés 
ne correspondent plus aujourd’hui au projet urbain de la commune. Il est donc nécessaire de les 
faire évoluer. 
 
De plus les activités de loisirs ont évolué et l’exercice de certaines d’entre elles n’a pas été prévue 
lors de l’élaboration du PLU approuvé en 2005. Il est donc nécessaire de faire évoluer le règlement 
graphique en conséquence. 
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2. Les modifications du règlement graphique 

a) Suppression de l’ER n°1 et modification de l’ER n°2 

Avant modification : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Après modification : 
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b) Modification du zonage de la parcelle C n°766  

Avant modification : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Après modification : 
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3. Les modifications de la liste des emplacements réservés 

Avant modification : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Après modification : 
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C. CONCLUSION 

 
Cette modification simplifiée vise à actualiser la liste des emplacements réservés et à permettre 
l’exercice d’activité de loisir non prévue lors de l’élaboration du PLU. 
 
La présente modification ne porte pas atteinte à l’économie générale du PLU, ne comporte pas de 
grave risque de nuisance, et ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole, naturelle ou 
forestière. Le PADD du PLU reste inchangé. 
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2 - Délibération de 
prescription   
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PLAN LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE D’ORLEIX 
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3 - Arrêté de mise à disposition 
du projet au public 
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4 - Avis d’information du 
public   
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5 - Avis des Personnes 
Publiques Associées sur le 
projet 
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